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Het Nederlands Filmfonds

Voorwoord

Niets zo beweeglijk als film. De samenleving verandert in rap
tempo en zo ook het internationale speelveld waarin film zich
beweegt. Ander kijkgedrag, een overvloed aan films en block-
busters, platforms en sociale media vol bewegend beeld; het
zijn allemaal factoren die veel invloed hebben op de Neder-
landse filmindustrie en filmcultuur.

Film is populair en toegankelijk. Voor iedereen, in alle hoeken van ons land
en in alle delen van onze samenleving. Ook de omzet van onze nationale
audiovisuele industrie is naar een recordhoogte van € 1,2 miljard gestegen.
In 2023 gingen meer dan dertig miljoen mensen naar de bioscoop, waarvan
vier miljoen naar de Nederlandse film. Het aantal kijkuren naar Nederlandse
films en series online is een veelvoud daarvan. Binnen het schier oneindige
aanbod mogen we trots zijn op de variéteit die de Nederlandse filmcultuur te
bieden heeft: van kaskrakers tot internationaal in het oog springende films
en vernieuwende VR-werken. Ook een fijnmazig en regionaal goed gespreid
netwerk van filmfestivals, broedplaatsen en filmeducatiehubs maakt de
Nederlandse filmcultuur uniek.

Uit de ideeén voor nieuwe films en series die we lezen en zien, weten we dat
het Nederlandse publiek ook de komende jaren veel moois te wachten staat.
Films om bij weg te dromen of die ons nieuwe perspectieven en inzichten
geven. Films van Nederlandse filmmakers die verhalen van eigen bodem of
over ons eigen verleden vertellen en die ons helpen de wereld om ons heen
beter te begrijpen.

Context, trends en ontwikkelingen

Strategische prioriteiten Organisatie Bijlagen

De concurrentie is groot en de positie van onafhankelijke makers staat dan
ook onder druk. Juist in een tijd met een enorm internationaal aanbod is het
cruciaal dat er voldoende budget is voor de productie van Nederlandse films
en series. Ook zien we dat de Nederlandse film als het gaat om kwaliteit,
eigenzinnigheid en publieksbereik nog wel wat te winnen heeft. Er zijn
verhalen die we nog niet gehoord hebben. Makers die we nog niet hebben
gezien. Publiek dat we nog minder goed weten te bereiken.

Hier zit de kern van onze opdracht als rijkscultuurfonds én de uitdaging voor
de komende jaren. We kiezen als Filmfonds in de beleidsperiode 2025-2028
daarom nadrukkelijk voor kwaliteit boven kwantiteit, voor meer creatieve
vrijheid voor de makers en voor meer aandacht voor het publiek in binnen-
en buitenland.

Het voorliggende plan is niet zozeer het resultaat van een maandenlang
schrijfproces maar van vele rondetafeldiscussies en gesprekken met de
Nederlandse filmsector en internationale collega’s. We willen iedereen
hiervoor hartelijk bedanken. We hebben onze eigen werkwijze en het
veranderende speelveld tegen het licht gehouden door middel van
brainstormsessies, onderzoek en internationale werkbezoeken. Die
geintensiveerde dialoog en samenwerking met de sector

blijven we voortzetten. Alleen door gezamenlijk in

beweging te blijven, komen we verder.

Sandra den Hamer
Directeur-bestuurder Nederlands Filmfonds
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Context, trends en ontwikkelingen Strategische prioriteiten Organisatie Bijlagen

Onze opdracht

Voor u ligt het beleidsplan van het Filmfonds voor de periode 2025-2028.
We hebben tijdens het schrijven van dit plan input gevraagd aan makers,
branche- en beroepsverenigingen en andere stakeholders. Zij leverden een
schat aan reflectie en ideeén. Aan de basis van dit beleidsplan staat de

opdracht van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW).

Voor de beleidsperiode 2025-2028 heeft het Filmfonds de volgende

doelstellingen meegekregen vanuit het ministerie van OCW:

* Het bevorderen van een gevarieerd, creatief en kwalitatief Nederlands
cultureel audiovisueel aanbod.

» Het versterken van de zichtbaarheid en de positionering van creatief en
kwalitatief Nederlands cultureel audiovisueel aanbod in binnen- en bui-
tenland.

* Het stimuleren van talentontwikkeling en filmeducatie.

* Het stimuleren van vernieuwing van de vorm en inhoud van Nederlands
cultureel audiovisueel aanbod.

In haar uitgangspuntenbrief cultuursubsidies! 2025-2028 omschreef
voormalig staatssecretaris Gunay Uslu de taak van het Filmfonds als volgt:

“De taak van het Filmfonds is gericht op de verhoging van de kwaliteit en de
diversiteit van het Nederlandse cultureel audiovisueel aanbod, alsmede de

positionering van dat aanbod. Met het oog op de ontwikkelingen in de markt,

waarbij enerzijds mediabedrijven investeren in producties primair bestemd
voor de eigen platforms en anderzijds traditionele private investeringen
teruglopen, verwacht ik dat het Filmfonds de koers van ‘verdikking’ (meer
geld voor minder producties) vasthoudt. Door scherp te selecteren en
daarmee een kleiner maar divers aantal producties met meer middelen te
ondersteunen, wordt kwalitatief en vernieuwend aanbod met een sterke
signatuur gestimuleerd. De positie van Nederlands cultureel audiovisueel
aanbod wordt door het Filmfonds verder versterkt door internationale
coproductie, promotie, distributie en filmactiviteiten.”

Vanuit onze maatschappelijke opdracht
stimuleren we filmcultuur in de meest
brede zin van het woord: van immersieve
producties tot lange speelfilm, van
documentaire tot animatie.

1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/06/16/uitgangspunten-cultuursubsidies-2025-2028
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Context, trends en ontwikkelingen

Als Filmfonds geven we invulling aan onze unieke culturele opdracht in een
snel veranderend nationaal en internationaal medialandschap. We richten
ons daarbij op de professionele, onafhankelijke filmsector. Onze kerntaak is
het financieren van films en filmactiviteiten.

Het Filmfonds financiert films die bijdragen aan een pluriform en
onderscheidend aanbod van Nederlandse films voor een divers publiek.
Dat betekent dat we producties mogelijk maken met allerlei verschillende
verhalen, voor een jong en oud publiek, de filmfanaat maar ook de
incidentele bioscoopganger, in iedere hoek en regio: van Maastricht tot
Texel, van Groningen tot Bonaire. Vanuit onze maatschappelijke opdracht
stimuleren we filmcultuur in de meest brede zin van het woord: van
immersieve producties tot lange speelfilm, van experimenteel tot kinder- en
familiefilm, van documentaire tot animatie. We richten ons niet alleen op
bewezen makers, maar we stimuleren ook beginnend talent en nieuwe, nog
niet eerder gehoorde stemmen.

Het Filmfonds financiert filmactiviteiten op het gebied van talent-
ontwikkeling en filmeducatie in heel Nederland. Deze filmactiviteiten
vormen een waardevolle voedingsbodem waarop films en filmmakers tot
bloei kunnen komen. Hierbij staat de toegankelijkheid van het aanbod aan
Nederlandse films centraal. Ook versterken we de regionale infrastructuur
om de toegankelijkheid van de filmsector voor filmmakers uit heel
Nederland en verhalen uit de regio te vergroten.

Strategische prioriteiten Organisatie

De kracht van publieke
financiering

Het maken van films is kostbaar en zonder publieke financiering
komen producties, net als in andere landen, niet tot stand. De
financiéle ondersteuning door het Filmfonds is cruciaal voor de
creatieve, internationaal opererende Nederlandse sector, waarin tal
van filmmakers, zelfstandigen en gespecialiseerde bedrijven actief
zijn. Mede dankzij deze steun kunnen zij hoogwaardige films, series
en documentaires ontwikkelen, realiseren en distribueren.

Met overheidsfinanciering maken we zo ambities haalbaar, voegen
we waarde toe aan culturele producties en zijn marktpartijen
bereid risicodragend te investeren. Ook blijft de creatieve vrijheid
van Nederlandse makers hierdoor geborgd en is er zicht op eigen
inkomsten voor makers vanuit hun cultureel ondernemerschap.
Publieke steun versterkt dan ook de positie en veerkracht van de
Nederlandse filmindustrie.

Bijlagen



Context, trends en ontwikkelingen

Onze missie

Het Nederlands Filmfonds stimuleert als
rijkscultuurfonds de verbeelding van verhalen
en ervaringen waar een divers publiek

zich in kan herkennen. We ondersteunen
betekenisvolle films met ruimte voor lef en
eigenzinnigheid, die een wezenlijke bijdrage

kunnen leveren aan onze samenleving.

Strategische prioriteiten

Organisatie

Bijlagen
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Onze visie voor 2025-2028

In de beleidsperiode 2025-2028 leggen we nog meer de focus op
kwaliteit. We doen dit onder andere door met meer geld minder films te
ondersteunen. Binnen het sterk groeiende aanbod van audiovisuele content
kiezen we voor originele, onderscheidende films die tot de verbeelding
spreken van een divers publiek.

Ons doel is om een rijke filmcultuur en een duurzame en veerkrachtige
filmindustrie te stimuleren. We streven daarbij naar een evenwichtige publiek-
private financieringsmix en meer ruimte voor eigen ondernemerschap.

We zetten het creatieve proces van de maker centraal door meer rust en
ruimte te bieden om films te maken zonder productiedruk. Zo geven we meer
financiéle ruimte en creatieve vrijheid aan regisseur, scenarist en producent.
We doen dit door het aantal selectierondes en regelingen te beperken en
daarmee ons subsidieproces te vereenvoudigen en door succes te belonen.

We houden oog voor talent, voor zowel de aanwas van nieuwe makers als de
doorontwikkeling van bewezen makers. Met talentverbreding vergroten en
diversifiéren we de pool van filmtalent. We stimuleren talentverdieping voor
bewezen filmmakers.

Beter zicht op het publiek vinden we noodzakelijk om de waardering en
zichtbaarheid van de Nederlandse film in binnen- en buitenland te vergroten.
We richten ons daarbij op de gehele levenscyclus van een filmproductie,
waarbij het verdienmodel niet alleen ligt in het maken van films, maar ook in
het vertonen ervan.

We maken ook nadrukkelijk ruimte voor experiment, van immersieve en
interactieve werken tot vernieuwing in vertelvormen en -perspectieven.

Onze strategische prioriteiten voor de beleidsperiode 2025-2028:

De maker
centraal

©, ©,

Focus op
kwaliteit

Oog voor
talent

Zicht op Ruimte voor
publiek experiment

©, ©, ©,



Het Nederlands Filmfonds

Diversiteit & inclusie

Film is van en voor iedereen. Als rijkscultuurfonds streven we dan ook
naar een gevarieerd filmaanbod waar een divers publiek zich in kan
herkennen. Ruimte voor verschillende vertelperspectieven, nieuwe of
onbekende verhalen en meerstemmigheid is daarbij belangrijk. We
benaderen representatie hierbij zo inclusief mogelijk. Het gaat niet
alleen over culturele of etnische achtergrond, maar ook over gender,
seksuele geaardheid, leeftijd, sociaal-economische en geografische
achtergrond. De komende jaren versterken we ons beleid op diversiteit
en inclusie en blijft dit een belangrijke factor bij de uiteindelijke
kwalitatieve beoordeling van filmprojecten en activiteiten. Daarnaast
blijven we werken aan de toegankelijkheid van onze regelingen,

met als doel ook filmmakers te bereiken die ons nu nog niet altijd
vanzelfsprekend weten te vinden.

Context, trends en ontwikkelingen

Strategische prioriteiten Organisatie

Diversiteit en inclusie in onze beoordelingssystematiek
De Code Culturele Diversiteit is leidend. Diversiteit is een integraal
onderdeel van de beoordelingscriteria voor alle regelingen met een
inhoudelijke toets. Daardoor verankeren we diversiteit in de kern van
onze rol als subsidieverstrekker. Om onze beoordelingssystematiek
beter op de uitgangspunten van ons diversiteitsbeleid aan te laten
sluiten, hebben we veel aandacht voor een goede balans in het
filmconsulententeam, zowel wat betreft specifieke expertise als
sociaal-culturele achtergrond. We stellen ook de adviescommissies
op zorgvuldige wijze samen. Naast de inhoudelijke expertise van de
commissieleden letten we daarbij op een zo heterogeen mogelijke
samenstelling, met ruimte voor verschillende achtergronden.

Een divers en inclusief personeelsbestand

Binnen onze personeelssamenstelling werken we toe naar
diversifiéring. Dat doen we onder andere door samen te werken met
gespecialiseerde wervings- en selectiebureaus. Medewerkers van het
Filmfonds worden periodiek getraind in onderwerpen die raken aan
inclusiviteit op de werkvloer en aan de meer inhoudelijke aspecten van
hun werk. Hiermee willen we de bewustwording en het draagvlak voor
diversiteit en inclusie intern verder vergroten.

Bijlagen
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Het Nederlands Filmfonds Context, trends en ontwikkelingen Strategische prioriteiten Organisatie Bijlagen )

Diversiteit en inclusie monitoren

Zoals ook het rapport Je kunt niet zijn wat je niet kunt zien2 (2023)
signaleert, is het noodzakelijk dat de voortgang op het gebied van
diversiteit en inclusie beter gemonitord wordt. Dat doen we al jaren
voor gender, met de jaarlijkse publicatie van de Facts & Figures. Voor
andere uitingen van (culturele) identiteit is dataverzameling echter
afgeschermd vanwege de privacywetgeving (AVG). Toch willen we

de voortgang van onze diversiteitsdoelstellingen voor de creatieve
driehoek zo goed mogelijk inzichtelijk krijgen. Daarom gaan we, samen
met het ministerie van OCW en sectorinitiatieven zoals Stichting
KLEUR en Vrouwen in Beeld, onderzoeken hoe we de vorderingen op
een doeltreffende manier kunnen monitoren. Daarnaast blijven we voor
een grotere bewustwording binnen de sector meerdere onderzoeken,
trainingen en bijeenkomsten ondersteunen. Daarbij kan gedacht
worden aan initiatieven als Generation Inclusion en de New Producers
Academy.

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/03/24/onderzoek-je-kunt-niet-zijn-wat-je-niet-kunt-zien-diversiteit-en-inclusiviteit-in-de-film-en-av-sector
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Het Nederlands Filmfonds

Verschuivingen in het financieringslandschap

De afgelopen jaren hebben streamingdiensten en online kanalen een stevige
plek gekregen binnen de Nederlandse audiovisuele sector. Tegelijkertijd
groeide het buitenlandse aanbod waarmee Nederlandse films en series
moeten concurreren explosief. Deze ontwikkelingen versnelden door

de effecten van de coronacrisis, die vooral de traditionele vormen van
financiering, exploitatie en vertoning verder onder druk zetten. Met het
wegvallen van oude verdienmodellen werd het ook lastiger om markt-
investeringen aan te trekken.

Met een hernieuwd speelfilmconvenant heeft de publieke omroep haar steun
voor de jaarlijkse realisering van achttien speelfilms toegezegd, waarbij

ook een akkoord is gesloten over vergoedingen en de zichtbaarheid via de
publieke kanalen. Daarnaast kwam er met de hernieuwde regeling van het
Abraham Tuschinski Fonds op basis van behaalde resultaten financiéle ruimte
voor een select aantal publieksfilms. Eind 2023 is bovendien de wet over de
investeringsverplichting voor streamingdiensten aangenomen. De druk op

de filmsector blijft echter groot, mede door de enorme inflatie, personeel-
stekorten, afnemende investeringen van distributeurs en het beperkte export-
vermogen van de Nederlandse film. Hierdoor blijft de publieke financiering
van het Filmfonds van cruciaal belang voor de filmsector.

Hoge productieactiviteit

De Nederlandse film- en audiovisuele industrie heeft sinds de coronajaren
een duidelijk herstel laten zien, maar er zijn ook grote verschuivingen. Het
Nederlandse productievolume steeg in 2022 naar € 219,4 miljoen met een
steeds groter aandeel van high-end series. Opvallend is de recordomzet in
Nederland van video on demand-platforms (VOD). Die groeide van € 324
miljoen in 2018 naar ruim € 1 miljard in 2022, bijna het viervoudige van de
bioscoopomzet. Dit alles droeg bij aan een verdubbeling in vijf jaar tijd van

12

Strategische prioriteiten

Organisatie

Bijlagen

>
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de film- en audiovisuele omzet in Nederland: van € 687 miljoen in 2018
naar ruim € 1,2 miljard in 2022. Daarbij steeg het marktaandeel van de
Nederlandse film van 11% in 2018 naar 14% in 2023.3

Wel blijft het een uitdaging om producties goed te financieren vanuit
meerdere financieringsbronnen. Het lukt veel onafhankelijke productie-
maatschappijen nog in onvoldoende mate om eigen inkomsten te genereren
die voldoende ruimte bieden voor herinvesteringen in nieuwe projecten.

Veranderingen in het kijkgedrag

Het bioscoopbezoek laat sinds de coronajaren weer een stijgende lijn

zien, hoewel de aantallen nog steeds niet op die van de jaren van voor

de coronacrisis zitten. Tegelijkertijd nam het aantal films dat jaarlijks
uitgebracht wordt de afgelopen jaren sterk toe. Daardoor is de concurrentie
op alle fronten gestegen — zowel wat betreft bezoekers, ruimte in de zalen
als aandacht in de pers. Bovendien hebben Nederlandse films relatief kleine
marketingbudgetten in verhouding tot internationale producties.

Volgens NVPI/film (voorheen: Filmdistributeurs Nederland) is het markt-
aandeel van grote Amerikaanse distributeurs verder gestegen ten koste
van het gezamenlijke marktaandeel van onafhankelijke distributeurs die in
Nederland opereren. Dit heeft steeds meer invloed op het aanbod dat in de
bioscopen en filmtheaters te zien is.

Het kijkgedrag is wezenlijk veranderd. We kijken meer films online in plaats van
in de bioscoop of het filmtheater. Ook is het gat gegroeid tussen de bezoekers-
aantallen van een klein aantal blockbusterfilms (vaak van Amerikaanse makelij)
en het overige aanbod, waaronder een grote groep arthouse films.

3 https://www.filmfonds.nl/actueel/film-facts-figures-nederlandse-filmindustrie-2023



Het Nederlands Filmfonds

Uit cijfers van de Nederlandse Vereniging van Bioscopen en Filmtheaters
(NVBF) blijkt dat de top vijf van blockbusters verantwoordelijk is voor ruim
20% van het totale bezoekersaantal. Deze tendens is ook te zien in het
buitenland en de verwachting is dat deze trend zal doorzetten.

Uit onderzoek blijkt dat de consumptie van filmproducties online en in de
bioscoop elkaar niet per definitie hoeft te beconcurreren, maar de invioed
van VOD op het bioscoopbezoek is wel aanzienlijk bij de leeftijdsgroep tot
en met 25 jaar. Van deze groep geeft meer dan de helft aan minder naar de
bioscoop te gaan vanwege het aanbod op VOD-platforms.*

Concurrentievermogen

Het verhogen van de aantrekkelijkheid, kwaliteit en diversiteit van het
Nederlandse audiovisuele aanbod wordt breed gezien als de sleutel om het
concurrentie- en exportvermogen in binnen- en buitenland duurzaam te
versterken. De concurrentiepositie van de Nederlandse film staat immers
onder druk. Dat blijkt onder andere uit het onafhankelijke onderzoek

dat Olsberg SPI in 2023 uitvoerde in opdracht van het Filmfonds.® Dit
rapport liet zien dat er in ons land in de periode 2010-2022 veel meer
speelfilms werden geproduceerd dan in vergelijkbare Europese landen: 487
speelfilmproducties in Nederland tegenover bijvoorbeeld 272 producties in
Denemarken en 264 in Belgié. Deze Nederlandse speelfilms ontvingen in
vergelijking met de andere landen veel minder waardering van een aantal
vooraanstaande internationale filmfestivals en trokken in het buitenland
beperkt publiek naar de bioscopen. Waar enkele regisseurs in andere landen
met regelmaat terugkerend succes hadden, was dit in Nederland afwezig.

4 VOD Monitor 2023, FDN
5 https://assets.filmfonds.nl/International-Benchmark-Study-Locked-2023-09-18-10-50am.pdf
6 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ed52c2ed9e2f64a78d4ff2132e7b401e6b543de4 /pdf
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Hetzelfde rapport liet echter ook zien dat een aantal Nederlandse speelfilms
veel bezoekers naar de Nederlandse bioscopen en filmtheaters trokken. Zo
haalden de door het Filmfonds gesteunde films De Tatta's en Soof 3 (beide
uit 2022) respectievelijk bijna 700.000 en 500.000 bioscoopbezoekers.

De onderzoekers benadrukten dat Nederland een groot creatief potentieel
heeft. Die stijgende lijn op het gebied van speelfilm zien we ook terug in
selecties op prominente internationale festivals. Het is daarnaast belangrijk
om het (internationale) succes van de andere categorieén verder te
kapitaliseren, zoals animatie, documentaire en immersief en interactief werk.

De bevindingen van het Olsberg-rapport komen grotendeels overeen met
de aanbevelingen in de rapportage van de Werkgroep Sectorplan® (2022)
dat de filmsector zelf heeft opgesteld. Ook in deze rapportage staan

het stimuleren van een kleiner kwalitatief en pluriform aanbod en het
bevorderen van een vitaal ecosysteem in de audiovisuele sector centraal,
onder andere door intensievere samenwerking tussen alle partijen.

Het buitenlandse aanbod waarmee
Nederlandse films en series moeten
concurreren, groeide explosief.
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Het Nederlands Filmfonds Strategische prioriteiten Organisatie Bijlagen )

Een pluriforme filmsector

Het gebrek aan diversiteit binnen de film- en audiovisuele sector wordt

steeds breder erkend. De onafhankelijke rapporten Virouwen in Beeld: Beter Uit onderzoek b|lj kt dat makers van kleur
is nog niet goed’ (2022) en Je kunt niet zijn wat je niet kunt zien 8 (2023)
toonden aan dat er nog steeds een structurele ongelijkheid bestaat tussen

minder vaak werk hebben dan witte

vrouwen en mannen in leidinggevende functies en in hoofd- en bijrollen. Ook makers, korter ergens werkzaam Z|J n en
bleek dat makers van kleur minder vaak werk hebben dan witte makers, . . A o
korter ergens werkzaam zijn en minder vaak in leidinggevende posities mi nder Vaak N leldmggevende pOS|t|eS
werken. werken.

Daarnaast speelt, ook op Europees niveau, de discussie rond het
waarborgen van de positie van de onafhankelijke producent. Publieke
fondsen zien de onafhankelijkheid van filmproducenten nog steeds als de
hoeksteen van een divers en pluriform film- en audiovisueel landschap,
vanwege de creatieve en productionele vrijheid die zij hebben.

De positie van zelfstandig opererende producenten staat echter onder
druk door veranderingen in het internationale financieringslandschap,

de krachtige positie van streamingplatforms en de overname van steeds
meer middelgrote producenten door internationale productiehuizen en
mediabedrijven. Daarbij wordt ook een discussie gevoerd rond intellectueel
eigendom en stapeling van middelen via publiek-private samenwerking,
onder meer tussen de publieke omroep en streamingsdiensten of andere
commerciéle exploitanten.

7  https://www.vrouweninbeeld.nl/rapport-beter-is-nog-niet-goed-gepubliceerd/
8 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/03/24/onderzoek-je-kunt-niet-zijn-wat-je-niet-kunt-zien-diversiteit-en-inclusiviteit-in-de-film-en-av-sector
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Films uit heel Nederland

Het overgrote deel van onze middelen gaat naar filmprojecten en series
die gemaakt worden door makers, crew en cast uit alle windstreken. Zo
kan het zijn dat een film wordt gedraaid in Friesland waar eveneens een
groot deel van het budget wordt uitgegeven, dat de producent van die
film een kantoor heeft in Amsterdam en dat de regisseur van deze film
uit Zwolle komt.

Vanuit onze publieke opdracht vinden we het belangrijk om films
mogelijk te maken met verhalen die verbinding kunnen maken met
het Nederlandse publiek in iedere hoek en regio: van Maastricht tot
Texel, van Groningen tot Bonaire. Daarbij moeten makers uit heel
Nederland ons weten te vinden. Ook stimuleren we filmprojecten
die specifiek regiogebonden zijn: films met bijzondere of onbekende
regionale verhalen die een sterke betekenis kunnen hebben voor
een bepaald publiek. We versterken de verbinding met makers in de
regio verder, mede via het bestaande netwerk van broedplaatsen en
filmeducatiehubs.
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Regionale talenthubs en broedplaatsen

De filmwereld kent invloedrijke regionale talenthubs en broedplaatsen
in het noorden, oosten en zuiden van Nederland. Deze spelen een
belangrijke rol bij het scouten en ontwikkelen van talentvolle makers.
Hier ontstaan ook steeds meer waardevolle verbindingen waardoor
filmtalent een betere aansluiting kan vinden op de nationale en
internationale filmindustrie. We blijven met deze hubs en broedplaatsen
samenwerken en zetten onze financiéle steun hieraan voort, ook aan
gerichte regelingen zoals Beloofde Land.

Filmeducatiehubs

Daarnaast blijven we de komende jaren investeren in filmeducatie

en andere trainingsactiviteiten. Dit gaat onder meer om de
filmeducatiehubs: de regionaal ingebedde organisaties voor film

die vraag en aanbod op het gebied van filmeducatie in de regio
samenbrengen voor scholen en organisaties. Vele leerlingen en
scholieren krijgen op jonge leeftijd liefde voor film bijgebracht dankzij
lessen in de klas, workshops en voorstellingen.

Bijlagen

>




Het Nederlands Filmfonds Context, trends en ontwikkelingen Strategische prioriteiten Organisatie Bijlagen )

Gesteunde filmactiviteiten
F® Filmfestival / aantal

m Filmeducatiehub F KEI m

—n Leeuwarden Groningen
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Focus op kwaliteit

* Een pluriform en onderscheidend filmaanbod
stimuleren voor een divers publiek

» Scherper selecteren op een gevarieerd filmaanbod

» Streven naar een evenwichtige publiek-private
financieringsmix

* Meer financiéle ruimte scheppen voor filmproducties

* De internationale positie van de Nederlandse film in alle
categorieén versterken

» Toegevoegde waarde creéren via de Film Production
Incentive voor films en high-end series

Een pluriform en onderscheidend filmaanbod
stimuleren voor een divers publiek

We kiezen nadrukkelijk voor originele, onderscheidende films met lef en
eigenzinnigheid die tot de verbeelding spreken van een divers publiek.
We streven daarbij naar een zo gevarieerd mogelijk selectief ondersteund
aanbod met ruimte voor alle mogelijke vertelperspectieven, categorieén,
genres en lengtes, gemaakt door een evenwichtige mix van ervaren

en beginnende makers. Dit moet resulteren in films die hun beoogde
doelgroepen weten te bereiken en waarbij de creatieve driehoek van
scenaristen, regisseurs en producenten in staat is om voldoende eigen
inkomsten te verwerven.
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Scherper selecteren op een gevarieerd filmaanbod
Als Filmfonds geven we meer dan ooit tevoren ruimte aan het vrije creatieve
proces in de ontwikkeling van filmprojecten. Dat doen we door het aantal
selectierondes van onze subsidieprocedure terug te brengen. In de fasen
van projectontwikkeling en realisering maken we scherpe keuzes op basis
van kwaliteit. Om het budget evenwichtig en doelgericht te besteden,
streven we naar twintig selectief gesteunde speelfilms per jaar in de fase
van realisering. Daarbinnen houden we in ieder geval ruimte voor gemiddeld
vijf kinder- en familiefilms en één a twee lange animatiefilms. Daarnaast
ondersteunen we gemiddeld tien lange documentaires per jaar, naast de
documentaires die in het kader van de samenwerkingen met de publieke
omroep en de Stichting Co-productiefonds Binnenlandse Omroep (CoBO)
tot stand komen.

Als Filmfonds geven we meer dan ooit
tevoren ruimte aan het vrije creatieve
proces in de ontwikkeling van filmprojecten.
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Toetsen filmidee op
kansrijkheid bij pitchpanel.

Bij positief oordeel kan
aanvraag voor scenario-
ontwikkeling worden

ingediend.

Het pitchpanel bestaat uit
panelleden uit de filmsector
en bredere cultuursector.

Scenario-

50 scenario-voorstellen

per jaar plus 12 scenario-
voorstellen via de speciale
ontwikkeltrajecten
Talentscope en
Slatefunding.

Selectie van meest
eigenzinnige en onder-
scheidende filmplannen
voor bijdrage aan
scenario-ontwikkeling.

ontwikkeling

Context, trends en ontwikkelingen

Selectiefases speelfilm

30 speelfilmprojecten
per jaar.

Selectie van meest
eigenzinnige en onder-
scheidende filmplannen

voor verdere ontwikkeling.

Aan het eind van deze
fase moeten scenario
en filmplan creatief-
technisch en financieel-
productioneel zijn
uitontwikkeld.

Organisatie

Realisering

20 speelfilmprojecten per jaar.

Bijlagen

Beoordeling van filmplan
op inhoudelijke kwaliteit.
De samenhang tussen de
inhoud van het filmplan,
de artistieke vorm,
publieksvisie en het
betrokken creatieve team
staat bij de beoordeling
centraal.

Beoordeling op de
haalbaarheid van
financieringsplan, hoe
solide de begroting is
en of het filmplan
productioneel
uitvoerbaar is.

Bij uiteindelijke selectie wordt ook rekening gehouden

met evenwicht tussen beginnende en ervaren makers,

een evenwichtige verdeling tussen categorieén, genres
en uiteenlopende vertelperspectieven — in relatie tot

andere filmplannen.

>
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Pitchpanels

Begin 2024 hebben we pitchpanels geintroduceerd voor speelfilms, lange
documentaires en lange animatiefilms. Het doel hiervan is om te toetsen
of het filmplan overtuigt als kansrijk idee voor een bioscoopfilm voordat
een subsidieaanvraag voor scenario-ontwikkeling kan worden gedaan. Met
deze stap betrekt het Filmfonds professionals uit de film- en cultuurwereld
bij de voorselectie van filmideeén. De verwachting is dat de pitchpanels
zullen bijdragen aan een kwalitatief sterker aanbod dat wordt ingediend bij
vervolgaanvragen voor scenario-ontwikkeling.

Getrapte selectie in scenario- en projectontwikkelingsfase

We maken een scherpe selectie in de verschillende selectiefases voor speel-
film, van pitch tot realisering. Uiteindelijk zullen gemiddeld twintig speelfilms
per jaar een toekenning voor realisering ontvangen (zie illustratie bladzijde 20).

Films met lef en ambitie

We streven niet alleen naar een zo gevarieerd en sterk mogelijk aanbod,
maar ook naar het realiseren van meerdere zogenoemde high excellence
speelfilms. Dat wil zeggen: films die zowel een breed (inter)nationaal
bioscooppubliek weten te bereiken van minimaal 250.000 bezoekers als
een hoofdpodium hebben op hoog aangeschreven filmfestivals. Om voor de
Nederlandse film ook op nationaal niveau een prominente plek te behouden
streven we daarnaast naar meerdere speelfilms die qua publieksbereik in
Nederland de hoogst mogelijke verwachtingen waar weten te maken.
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Streven naar een evenwichtige publiek-private
financieringsmix

We streven nadrukkelijk naar een evenwichtige publiek-private financierings-
mix in de filmprojecten die we ondersteunen. Dat betekent dat de hoogte
van de bijdrage van het Filmfonds in verhouding moet staan tot de
investeringen van andere partijen en het beoogde publieksbereik. Hoe hoger
de gevraagde fondsbijdrage, des te belangrijker de financiering van derden
en de ambities om brede zichtbaarheid te bereiken. Bij specifieke films met
een kleiner productiebudget kan de fondsbijdrage verhoudingsgewijs hoog
zijn om talent alle creatieve ruimte te geven en grenzen te laten verkennen
(zie figuur ‘Productiebudget en bijdrage Filmfonds’).

Private investeringen
Het aantrekken van meer private investeringen verdient alle aandacht.
Bioscopen en filmdistributeurs investeren op basis van eerder behaalde

Productiebudget en bijdrage Filmfonds*

Streefaantallen

Context, trends en ontwikkelingen

Organisatie Bijlagen

bioscoopresultaten met het Abraham Tuschinski Fonds in Nederlandse
speelfilms voor een groot publiek. Met de invoering van de investerings-
verplichting per 1 januari 2024 zullen ook streamingsdiensten meer gaan
investeren in filmproducties en series, al zijn de effecten daarvan op

het moment van het schrijven van dit beleidsplan nog niet duidelijk. We
hopen dat met er deze stap meer ruimte komt voor samenwerking tussen
verschillende publieke en private mediabedrijven, waardoor investeringen
per productie bij elkaar optellen in plaats van elkaar uitsluiten.

Hier zal ook het publiek van profiteren; een film of serie zal zichtbaar
zijn via verschillende platforms. Wat ontbreekt is een stimulans. Daarom
ondersteunen we het pleidooi van onder andere producenten en de
postproductiebedrijven voor economische of fiscale maatregelen die
het ondernemerschap en het aantrekken van private en/of regionale
investeringen in film stimuleren. Dat trekt niet alleen financiering van de
markt aan, maar draagt ook bij aan het eigen ondernemerschap.

20 selectief gesteunde speelfilms

gemiddeld 1-2 lange animatiefilms / gemiddeld 5 kinder- en familiefiims

Productiebudget tot€ 2 min

Fondsbijdrage

Cofinanciers

€ 550.000 max. € 950.000

Platforms

vanaf € 2 min

max. € 1.200.000

Hoe hoger het budget en de selectieve fondsbijdrage des te groter de verplichting van meerdere cofinanciers

Hoe hoger de fondsbijdrage des te groter het belang van meerdere platforms voor optimaal bereik -
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vanaf € 4 min

*Dit overzicht is gericht op een
jaarlijks gevarieerd aanbod aan
selectief door het Filmfonds
gesteunde speelfilms, los van de
films die alleen met steun vanuit de
Incentive of in samenwerking met
andere partners tot stand komen,
zoals De Verbeelding.
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Meer financiéle ruimte scheppen voor filmproducties
Per 2023 hebben we de fondsbijdragen voor de verschillende fasen van
ontwikkeling substantieel verhoogd. Die handhaven we tot en met 2028.
Hiermee kunnen de teams van scenaristen, regisseurs en producenten

met meer rust en ruimte komen tot optimaal uitontwikkelde filmplannen.
Vooruitlopend op de structurele versterking vanaf 2025 van het budget in
het kader van fair practice ® hebben we met ingang van 2023 gekozen voor
verhoogde bijdragen voor realisering in alle categorieén.

De internationale positie van de Nederlandse film
in alle categorieén versterken

Internationaal coproduceren als speerpunt

We willen de concurrentiepositie van Nederlandse filmproducties op de
internationale markt verder versterken. Daarom blijft het stimuleren van
internationaal coproduceren — majoritair en minoritair — een speerpunt.
Met diverse regelingen zetten we in op continuiteit en versteviging van de
samenwerkingen. De banden met onder andere het Vlaams Audiovisueel
Fonds (VAF) spelen hierbij een belangrijke rol.

De mogelijkheid voor speelfilms, lange animatiefilms en documentaires

om een hogere bijdrage te krijgen voor internationale coproducties willen
we uitbreiden naar andere categorieén. Hierdoor krijgen Nederlandse
producenten een betere positie en kunnen ze meewerken aan producties
met een hoger budget. We breiden de reeds gestarte samenwerkingen
binnen het kader van internationaal cultuurbeleid (ICB) van de Nederlandse
overheid met onder andere Zuid-Afrika, Suriname en Indonesié uit.

9 https://fairpracticecode.nl/de-code/

Context, trends en ontwikkelingen

Organisatie Bijlagen

Ook gaan we de mogelijkheden voor steun voor de gezamenlijke
ontwikkeling van filmprojecten verder onderzoeken. Hier is al een start
mee gemaakt binnen de samenwerking met onder andere Zuid-Afrika en
het Noors Film Instituut (NFI), die we voortzetten. Daarnaast gaan we een
gerichte samenwerking aan met de collega-fondsen in de Benelux om de
gezamenlijke positie op de internationale markt te versterken.

Om Nederlandse projecten en talenten internationaal goed onder de
aandacht te brengen, blijven we intensief samenwerken met partners zoals
International Film Festival Rotterdam (IFFR), International Documentary
Film Festival Amsterdam (IDFA), ACE Producers, Cannes Producers Netwerk
en de Berlinale.

Internationale samenwerking met strategische partners

Via het lidmaatschap van de European Film Agency Directors Association
(EFAD) en het internationale fondsenoverleg BPX blijven we een actieve rol
spelen in de afstemming van het audiovisuele beleid in Europa. Ook blijft
Nederland via het Filmfonds investeren in Eurimages, het coproductiefonds
van de Raad van Europa, en nemen we als een van de eerste tien landen deel
aan het pilotprogramma van Eurimages voor de coproductie van high-end
series. Daarnaast continueren we onze bijdrage aan het productiefonds
New Dawn, het internationale samenwerkingsverband tussen tien

publieke filmfondsen dat meer diversiteit in de internationale filmindustrie
stimuleert, met de ambitie om in de beleidsperiode 2025-2028 nieuwe
landen aan boord te krijgen van dit initiatief.
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Toegevoegde waarde creéren via Film Production
Incentive voor films en high-end series

Sinds 2014 is de Netherlands Film Production Incentive een belangrijke
stimuleringsmaatregel voor de filmsector. De regeling heeft laten

zien een wezenlijke bijdrage te leveren aan de bevordering van een

gezond filmproductieklimaat en de versterking van de internationale
concurrentiepositie van Nederland. De bijdrage, die we toekennen op grond
van financieel-zakelijke criteria vanuit de Film Production Incentive, staat
in direct verband met de productiebestedingen in Nederland. Dat maakt
Nederland aantrekkelijk voor internationale producties en zo stimuleert de
regeling de bedrijvigheid. Uit onderzoek blijkt dat elke toegekende euro via
de Incentive-regeling € 4,26 aan productie-uitgaven in Nederland oplevert.
Ook films die grotendeels vanuit de markt of internationaal gefinancierd
worden maken veelvuldig gebruik van de regeling. De afgelopen jaren
kwamen ook series met een hoog ambitieniveau in aanmerking.

Om ook vanuit de Film Production Incentive bij te dragen aan een zo
gevarieerd mogelijk aanbod, wijzen we in de toekomst extra punten toe als
een eerdere film nationaal of internationaal uitzonderlijke resultaten heeft
behaald. Ook kijken we naar de mogelijkheid om een film extra punten

te geven wanneer er sprake is van een aantoonbare maatschappelijke
meerwaarde, bijvoorbeeld vanwege duurzaamheid. Daarnaast introduceren
we een Marktpremie (zie ‘De maker centraal’) voor producenten die met een
eerder door het Filmfonds (selectief en/of Incentive) gesteunde film een
bovengemiddeld publiekssucces hebben weten te bereiken. Deze kunnen ze
gebruiken voor hun volgende primair door de markt gefinancierde productie.
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Netherlands Film Commission

De Netherlands Film Commission speelt een actieve, faciliterende rol om
Nederland als productieland en coproductiepartner internationaal op

de kaart te zetten. We werken op dit vlak intensief samen met SEE NL en
het regionale netwerk van Film Commissions in Nederland. Ook houden
we aansluiting bij de internationale netwerken van de Association of Film
Commissioners International (AFCI) en het European Film Commission
Network (EUFCN). De Film Commission zal in de komende periode haar
kennis en netwerk inzetten om bij te dragen aan de nieuw op te richten
Suriname Film Commission.

De Netherlands Film Commission zet zich
in om Nederland als productieland en
coproductiepartner internationaal op de
kaart te zetten.
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De maker centraal

» Meer creatieve vrijheid en financiéle ruimte bieden
» Bewezen succes belonen
+ Diversiteit in makers en vertelperspectieven stimuleren

Meer creatieve vrijheid en financiéle ruimte bieden
Om de kwaliteit van Nederlandse filmproducties te verhogen, bieden we
makers meer creatieve vrijheid en financiéle ruimte in de ontwikkelings-

en realiseringsfase. Daarvoor hebben we in de afgelopen jaren de
ontwikkelingsbudgetten in alle categorieén verhoogd. Ook hebben we het
aantal stappen, en daarmee het aantal deadlines, in het ontwikkelingstraject
teruggebracht door de fase Artistieke ontwikkeling samen te voegen met
Productie-ontwikkeling tot een enkele fase: Projectontwikkeling.

We zijn ervan overtuigd dat een sterkere samenwerking binnen de creatieve
driehoek - regisseur, scenarist en producent — een belangrijke schakel

is voor de kwaliteit van filmproducties. We gaan deze samenwerking
bevorderen door onder andere de eerder verhoogde vergoeding van
regisseurs en scenaristen in de ontwikkelingsfase te continueren.

Context, trends en ontwikkelingen
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Slatefunding

Enkele productiehuizen zijn gefuseerd of samengevoegd met grotere
concerns, die financieel meer risico kunnen dragen dan zelfstandig
opererende producenten. Om een gelijk speelveld te stimuleren,
introduceren we opnieuw de mogelijkheid tot slatefunding. Slatefunding
houdt in dat producenten financiering ontvangen voor de ontwikkeling van
een samengesteld pakket aan projecten met verschillende regisseurs en
scenaristen. Dit stelt hen en betrokken teams bijvoorbeeld in staat om op
jaarbasis een aantal ideeén voor scenario’s voor speelfilm en documentaire
voor de bioscoop te ontwikkelen. Dit moet zorgen voor meer continuiteit

in de bedrijfsvoering en mogelijkheden voor capaciteitsopbouw van
zelfstandige producenten. Ook kan slatefunding de duurzame creatieve
samenwerking binnen teams in de scenariofase versterken. Daarnaast
bieden we — met het oog op het brede aanbod - ruimte voor de ontwikkeling
van een format voor een high-end serie of vernieuwende filmideeén in
andere categorieén.

Bewezen succes belonen

We willen successen beter en vaker vieren. Daarom introduceren we

een Makersimpuls voor de creatieve driehoek. Het gaat om een semi-
automatische regeling, waarbij regisseur, scenarist en producent bij
bewezen artistiek en/of commercieel succes afzonderlijk een substantiéle
bijdrage kunnen ontvangen om in vrijheid te werken aan een volgend project.
Met deze Makersimpuls willen we niet alleen bewezen succes belonen, maar
ook extra financiéle ruimte creéren om de continuiteit van bewezen talent te
bevorderen.
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We introduceren een Makersimpuls voor
de driehoek van scenaristen, regisseurs
en producenten om successen beter te
belonen en te vieren.

Om commercieel succes te belonen en ondernemerschap te stimuleren,
introduceren we daarnaast een Marktpremie voor producenten die met een
eerdere door het Filmfonds (selectief en/of Incentive) ondersteunde film
een breed publiek hebben weten te bereiken. Deze Marktpremie kan ingezet
worden voor de financiering van een volgende filmproductie die zonder
selectieve steun van het Filmfonds tot stand komt.

Succes definiéren en meten

Om successen te kunnen vieren en belonen, is een benchmark nodig om

succes te meten. Hiervoor gebruiken we twee parameters die we direct

koppelen aan de semiautomatische Makersimpuls en Marktpremie voor

makers en producten:

1. Artistieke waardering via (inter)nationale festivalselecties, op basis van
een door het Filmfonds gepubliceerde festivallijst;

2. Publieksbereik, op basis van een door het Filmfonds geformuleerde kwan-
titatieve benchmark voor bioscoopbezoek en verdere publiekscijfers.

Ook maken we via dataverzameling en -analyse het publieksbereik van de
Nederlandse speelfilm, lange documentaire en lange animatie inzichtelijker.
De uitkomsten delen we met de sector (zie ‘Zicht op publiek’). Daarnaast
dragen de projectevaluaties voor deze drie categorieén bij aan het
reflecteren op de succesfactoren (zie ‘Lerende organisatie’).

Context, trends en ontwikkelingen
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Diversiteit in makers en vertelperspectieven
stimuleren

Als rijkscultuurfonds streven we naar een filmaanbod waarin een divers en
zo groot mogelijk publiek zich kan herkennen. Ruimte voor verschillende
vertelperspectieven, nieuwe of onbekende verhalen en meerstemmigheid is
daarbij belangrijk. Diversiteit en inclusie blijven daarom belangrijke factoren
bij de uiteindelijke beoordeling van filmprojecten en activiteiten. Ook werken
we aan de toegankelijkheid van onze regelingen, met als doel ook filmmakers
te bereiken die ons nu nog niet altijd vanzelfsprekend weten te vinden.

In samenwerking met het ministerie van OCW en sectorinitiatieven zoals
Stichting Kleur formuleren we concrete en meetbare doelen op het gebied
van diversiteit en inclusie (zie ook de themapagina ‘Diversiteit & inclusie’).

Op het gebied van gender houdt het Filmfonds al enkele jaren een monitor
bij, waarover we jaarlijks publiceren via de Facts & Figures. Hierdoor
kunnen we concrete en meetbare doelen stellen om de gelijkwaardigheid
in genderrepresentatie in de Nederlandse filmsector te bevorderen. Eind
december 2026 moet de makersdriehoek van minimaal de helft van

de toekenningen voor twee derde uit vrouwen bestaan. Dit geldt voor
toekenningen voor ontwikkeling binnen alle categorieén. Als we deze
doelstelling niet behalen, dan overwegen we om te gaan werken met een
quotum. Eind december 2028 moet ook het aantal toekenningen voor
realisering binnen alle categorieén meer gelijkwaardig zijn voor wat betreft
genderrepresentatie. Ook hierbij overwegen we een quotum als we deze
doelstelling niet behalen.
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Bij de inhoudelijke beoordeling van filmplannen werken we met teams

van interne specialisten en samengestelde externe commissies met
verschillende culturele achtergronden en professionele expertises.
Daarnaast blijven de stimulansregelingen voor specifieke doelgroepen
bestaan. Denk aan Cypher Cinema voor autodidacten en Studio Caribe,
een korte filmregeling voor nieuwe makers uit het Caribisch deel van het
Koninkrijk. Ook binnen internationale coproducties willen we de diversiteit
meer bevorderen. Hiervoor hanteren we speciale productiefondsen, zoals
de Thuthuka-samenwerking met Zuid-Afrika en de al eerder genoemde
samenwerking met internationale collegafondsen in New Dawn waarvan het
Filmfonds penvoerder is.

Ruimte voor verschillende vertel-
perspectieven, nieuwe of onbekende
verhalen en meerstemmigheid is
belangrijk.
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Oog voor talent

» Talentverbreding: instroom en doorstroom van nieuw talent
» Talentverdieping: doorgroei van bewezen talent

Een vitale en diverse filmsector heeft belang bij een voedingsbodem

waarop makers en hun projecten zich optimaal kunnen ontwikkelen. Zowel
beginnende als ervaren filmprofessionals kunnen zich blijven ontwikkelen
als hier voldoende mogelijkheden toe zijn, zoals trainingen en workshops,
korte filmtrajecten en film- en netwerkbijeenkomsten. Een breed palet aan
talentontwikkelingsmogelijkheden doet bovendien recht aan de diversiteit
van Nederlands filmtalent, vernieuwing van vertelvormen en versterking van
de (internationale) concurrentiepositie van de Nederlandse filmindustrie.

Talentverbreding: instroom en doorstroom van
nieuw talent

We streven naar een aanwas van nieuw talent die recht doet aan de brede
diversiteit van talentvolle filmmakers. Met talentverbreding zal de pool van
filmmakers verder diversifiéren. Hierbij is het van belang dat er een gezonde
balans blijft bestaan tussen enerzijds de aanwas en het aantrekken van
nieuw talent en anderzijds de mogelijkheden die bewezen talent krijgt om
door te stromen naar andere regelingen voor selectieve ondersteuning.

Context, trends en ontwikkelingen
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We bevorderen de instroom van nieuw talent onder meer door het
ondersteunen van filmtalenthubs in heel Nederland en door speciale
regelingen voort te zetten gericht op pas afgestudeerde en autodidacte
filmmakers uit alle regio’s van Nederland, inclusief het Caribisch deel van
het Koninkrijk. Denk daarbij bijvoorbeeld aan Cypher Cinema, Wildcards,
Filmfonds Shorts, Korte Animatie en Teledoc Campus. Ook blijven we nieuwe
aanwas stimuleren via ontwikkel- en productietrajecten voor filmmakers in
de regio. We houden de toegankelijkheid van het Filmfonds zo laagdrempelig
mogelijk met extra aandacht voor de makers uit het Caribisch deel van het
Koninkrijk. Hiervoor zetten we onder andere webinars, online spreekuren en
scouts voor specifieke regelingen in.

Om de afstemming tussen de vele andere initiatieven voor talent en het
Filmfonds zo optimaal mogelijk te houden, blijven we de strategische
samenwerking met nationale, regionale en internationale partners
versterken. Zo dragen we bij aan de mogelijkheden die Nederlandse
makers hebben om inspiratie en kennis op te doen en hun eigen netwerk te
verruimen.
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Korte films

Korte films fungeren als een belangrijk instrument voor talentontwikkeling

in de filmindustrie. Dat komt doordat het format vaak toegankelijker is voor
beginnende filmmakers vanwege de relatief lage productiekosten en de korte
tijdsduur. Ook stelt een korte film makers in staat om te experimenteren met
verschillende stijlen en technieken om tot een eigen signatuur als filmauteur
te komen. Kortom, een indrukwekkende korte film kan dienen als een krachtig
visitekaartje en (inter)nationaal vliegwiel voor talent.

Naast het voorzetten van de reguliere financiering van korte films, zetten
we in op een structurele verhoging van het totale selectieve budget voor de
korte animatiefilm. De korte vorm is bij animatie niet alleen een springplank
naar langere producties, maar ook een autonome kunstvorm met een eigen
vocabulaire en vertoningscircuit. Met het verstevigen van de regeling voor
Korte Animatie willen we daarom bijdragen aan de capaciteitsopbouw en
continuiteit binnen de groeiende animatiesector in Nederland. Daarnaast
stimuleren we ook de korte kinder- en familiefilm extra. Dat doen we niet
alleen in het kader van talentontwikkeling, maar ook omdat deze vorm zich
goed leent voor filmeducatiedoeleinden. Hiervoor hebben we de Filmfonds
Shorts- en Zappdoc Campus-regelingen.

Mid-length films

In samenwerking met meerdere vertoningsplatforms onderzoeken we hoe
we de mogelijkheden voor mid-length films (fictie/animatie) verder kunnen
vergroten, als schakel in de doorstroom van talent tussen korte en lange
films. Belangrijk daarbij is een passende vorm van vertoning, die aansluiting
weet te vinden bij een (nieuw) publiek, zoals een jongerenpubliek voor
animatie. Ook monitoren we of de nieuwe talenten die in de afgelopen jaren
een kans kregen in de verschillende talentontwikkelingstrajecten, zoals
Generation Inclusion en New Producers Academy, ook daadwerkelijk een
plek binnen de filmindustrie weten te vinden.

Context, trends en ontwikkelingen
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Een indrukwekkende korte film kan
dienen als een krachtig visitekaartje en
(inter)nationaal vliegwiel voor talent.

Talentverdieping: doorgroei van bewezen talent

We geven extra aandacht aan de doorgroei van bewezen filmtalent. We
zetten het in 2024 gestarte talentontwikkelingsprogramma TalentScope
voor speelfilm voort. TalentScope — een samenwerking met TorinoFilmlab,
ACE Producers en FilmForward, richt zich specifiek op aanstormend
Nederlands regietalent dat zich eerder met een korte film of speelfilm
heeft bewezen en wil werken aan een eerste of tweede speelfilm. De
komende jaren maken we binnen TalentScope extra ruimte voor kinder- en
familiefilms, onder andere in samenwerking met Cinekid. Daarnaast starten
we in de beleidsperiode 2025-2028 met een speciaal TalentScope-traject
voor documentaire. Dit moet een impuls geven aan documentairemakers
met internationale ambitie.

Daarnaast versterken we de doorgroeimogelijkheden voor bewezen talent
met de Makersimpuls (zie ‘De maker centraal’). En met de high ambition-
regelingen Cinescoop en CineDoc bieden we creatieve en financiéle
ruimte aan bewezen filmmakers om hun talent verder te verdiepen en hun
(internationale) speelveld te verbreden.

>




Het Nederlands Filmfonds

Zicht op publiek

» Vergroten van kennis en bewustzijn van publiek
in ontwikkeling en realisering
* Ondersteunen van de distributie van Nederlandse
filmproducties
+ Stimuleren van de zichtbaarheid op het internationale podium
+ Toewerken naar een multiplatformbenadering

Vergroten van kennis en bewustzijn van publiek in
ontwikkeling en realisering

Beter zicht op het publiek vinden we noodzakelijk om de waardering

en zichtbaarheid van de Nederlandse film in binnen- en buitenland te
vergroten. We gaan de kennis en het bewustzijn van en de focus op het
publiek op verschillende manieren stimuleren om zo het publieksbereik van
ondersteunde filmproducties te versterken.

Data-analyse van publieksbereik

In samenwerking met strategische partners gaan we meer data verzamelen
over het publieksbereik van filmproducties in Nederland en daarbuiten. Voor
bezoekcijfers in de bioscoop werken we al jaren samen met NVPI/film. We
willen de dataverzameling verbreden naar andere platforms, waaronder

de streamingplatforms. Het verkrijgen van data over het kijkgedrag op de
streamingdiensten kan een uitdaging zijn.

Context, trends en ontwikkelingen
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Als deze data niet (volledig) kunnen worden verkregen bij de streamings-
diensten zelf, dan onderzoeken we de mogelijkheid om met andere
partijen het bereik van Nederlandse filmproducties op streamingplatforms
inzichtelijk te maken en deze data mee te kunnen nemen in de analyses.
Gericht onderzoek naar de effecten van Nederlandse filmproducties op het
bereiken van hun publiek zal onderdeel uitmaken van deze aanpak.

Stimuleren van kennisdeling over positionering en publieksbereik
We vinden het belangrijk om beschikbare data en analyses te delen met de
filmsector. Niet alleen ter ondersteuning van ons eigen beleid, maar ook om
de kennis binnen de sector te vergroten over de impact van positionering
en publieksbereik. Daarom stellen we de data die we hierover hebben
beschikbaar aan de sector. Dat doen we zowel via onze eigen kanalen als via
workshops en kennissessies voor Nederlandse filmprofessionals in de hele
keten.

Visie op positionering vanaf de ontwikkelingsfase

We vragen de creatieve driehoek om zich vroeg in het ontwikkelproces over
positionering en publieksbereik uit te spreken: hoe verhoudt het filmproject
zich ten opzichte van bestaand filmaanbod in binnen- en buitenland, en kan
het zich hierbinnen overtuigend onderscheiden? Vervolgens vragen we de
aanvragers om toe te werken naar een stevige visie en strategie voor de
uitbreng in de realiseringsfase.
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Om deze focus op positionering te ondersteunen, stellen we in de
ontwikkelingsfase budget beschikbaar voor het aantrekken van (inter-
nationale) expertise op het gebied van bijvoorbeeld audience design
of doelgroeponderzoek. Ook gaan we samenwerkingen aan met toon-
aangevende internationale partijen op dit gebied. Bij de beoordeling
van de positionering en uitbrengplannen van filmproducties betrekken
we een expert.

Ondersteunen van de distributie van Nederlandse
filmproducties

Ook na de realiseringsfase bieden we subsidiemogelijkheden om de
bioscoopuitbreng van selectief ondersteunde filmproducties mogelijk te
maken. In nauw overleg met de distributeurs hebben we de distributie-
bijdrage in 2023 verhoogd, waarbij de bijdrage variabel is, afhankelijk van de
hoogte van het prints and advertising-budget en de grootte van de uitbreng.
Dit is een eerste aanzet naar een distributiebijdrage die meer ‘op maat'is.

We vinden het belangrijk om beschikbare
data en kennis over publieksbereik te
verzamelen en te delen met de filmsector.

Context, trends en ontwikkelingen
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Documentaires

Nederlandse documentaires genieten internationaal aanzien. Dit vertaalt
zich echter niet altijd in hoge bezoekcijfers en kijkcijfers in eigen land.

Als gevolg van de druk in de vertoningsmarkt vinden door het Filmfonds
gesteunde lange auteursdocumentaires ook in de bioscoop steeds
moeilijker hun publiek. Daarom willen we de zichtbaarheid van de lange
bioscoopdocumentaire vergroten en nieuwe mogelijkheden stimuleren om
het documentairepubliek weer te bereiken. Een gezamenlijke aanpak van
alle betrokken partijen is noodzakelijk om tot een brede strategie hiervoor te
komen. We flexibiliseren daarnaast de subsidiemogelijkheden voor uitbreng,
met ruimte voor outreach- en impactcampagnes.

Kinder- en familiefilms

De kinder- en familiefilm is al bijna twee decennia een sterk handelsmerk
van de Nederlandse filmindustrie, zowel in de Nederlandse bioscoop,

op andere platforms, op internationale festivals, als in verkopen aan het
buitenland. De laatste jaren is de concurrentie van internationale en
Nederlandse mainstream kinder- en familiefilms echter toegenomen.
Daardoor vindt kwalitatief aanbod voor jongeren steeds moeilijker
aansluiting bij het publiek. Daarom willen we de nationale en internationale
concurrentiepositie van de Nederlandse kwalitatieve kinder- en familiefilm
versterken en de zichtbaarheid ervan verhogen. Dat doen we door
intensiever samen te werken met het Netwerk Filmeducatie en de regionale
filmeducatiehubs, producenten, distributeurs, festivals en vertoners.
Daarnaast onderzoeken we de mogelijkheden om onze distributiebijdrage
te verhogen, om zo het risico van de distributeur te verlagen en de
concurrentiepositie te versterken.
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Immersieve en interactieve projecten

Nederlandse immersieve en interactieve projecten doen het goed op
nationale en internationale festivals. Toch blijkt het lastig en kostbaar

om hiervoor buiten de festivals een publiek te vinden. Daarom blijft het
stimuleren en ondersteunen van de zichtbaarheid van zulke projecten een
belangrijk aandachtspunt, net als de mogelijkheden voor (nieuwe) manieren
van vertoning. Samen met het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie en

het sectorbrede initiatief Moonshot Digitale Cultuur onderzoeken we de
mogelijkheden om de zichtbaarheid van deze categorie te verbeteren en uit
te breiden.

Korte (animatie)films

Voor de korte film, waaronder animatiefilms, is het nog steeds lastig om een
publiek te vinden buiten het (inter)nationale festivalcircuit om. Daardoor
blijft een verdienmodel voor de vertoning van zulke films achterwege. Ook
van dit segment willen we de zichtbaarheid vergroten. We zijn hiervoor in
gesprek met makers, vertoners en festivals om gezamenlijk innovatieve
manieren van vertoning te onderzoeken en stimuleren.

Stimuleren van de zichtbaarheid op het
internationale podium

We gaan SEE NL, het samenwerkingsverband tussen het Filmfonds en
EYE Filmmuseum dat zich richt op internationale promotie, in een eerder
stadium betrekken bij selectief ondersteunde films. Zo bevorderen we

de internationale positionering van Nederlandse filmproducties. Om

de zichtbaarheid van Nederlandse filmproducties in het buitenland te
vergroten, gaan we onderzoeken of we internationale distributiesteun
kunnen verlenen aan een select aantal succesvolle Nederlandse films.

Context, trends en ontwikkelingen
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Voor beginnende producenten, regisseurs en scenaristen is het van belang
dat zij hun internationale netwerk kunnen verbreden, kennis kunnen
uitwisselen en inspiratie kunnen opdoen op de internationale markt. Ook
hiervoor gaan we intensiever samenwerken met SEE NL, zodat makers meer
kansen krijgen deel te nemen aan internationale festivals en markten.

Toewerken naar een multiplatformbenadering

We blijven de bioscoopervaring centraal zetten. Zo is het distributie-
instrumentarium ingericht op de uitbreng in de bioscoop. Desalniettemin
erkennen we de noodzaak om mee te bewegen met de markt en het
Kijkgedrag van het publiek. Daarom werken we toe naar een bredere visie
op en strategie voor de distributie en uitbreng op meerdere platforms.
Hiervoor is datatransparantie noodzakelijk. Deze multiplatformbenadering
vraagt om betere afstemming en samenwerking tussen publieke en private
investeerders, waaronder de globale streamingplatforms. We hebben in
afstemming met de sector kaders vastgesteld om het ondernemerschap
en de onafhankelijkheid van de filmketen te beschermen, onder andere
voor de termijn waarbinnen de bioscoopuitbreng exclusiviteit geniet.

Met de betrokken partners zullen we onderzoeken of we vanwege een
bredere zichtbaarheid tot nieuwe afspraken kunnen komen over eventuele
flexibilisering van een dergelijk window. Ook streven we ernaar de
strategische samenwerking met de publieke omroep te versterken, met
als doel de zichtbaarheid van Nederlandse filmproducties op de publieke
zenders te vergroten.

>
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Ruimte voor experiment

* Meer ruimte voor interdisciplinaire producties en
(vorm)vernieuwing

* Meer financiéle mogelijkheden voor filmisch onderzoek
en experiment

Meer ruimte voor interdisciplinaire producties en
(vorm)vernieuwing

Nederlandse filmmakers werken regelmatig interdisciplinair en bewandelen
daarbij soms ook wegen die naar samenwerkingen buiten de filmsector
leiden. Veel van deze interdisciplinaire producties zijn van hoge kwaliteit,
maar hebben vaak een beperkt budget. Een gezonde werkomgeving met
eerlijke vergoedingen (fair practice) blijkt hierbij een terugkerende uitdaging
voor makers en producenten. De afgelopen jaren verhoogden we daarom

structureel de bijdragen voor de regelingen binnen Onderzoek & Experiment,

Caleidoscoop, Immerse\Interact en De Verbeelding. We besteden extra
aandacht aan het verbeteren van de aansluiting van de regelingen voor
extended reality (XR)-producties waarin de rol maker-producent meer fluide
is.
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We zien ook dat de schotten tussen genres en categorieén verder vervagen.
Steeds vaker zoeken makers in hybride projecten de grenzen op tussen
documentaire en fictie, maar ook tussen documentaire en animatie. Om
deze ontwikkeling te stimuleren, gaven we in 2023 de regeling Low-Budget
opnieuw vorm onder de naam Caleidoscoop. Hierbinnen richten we ons op
avontuurlijke vormexperimenten, waarbij een grensverleggende aanpak de
basis vormt voor kleurrijke, vernieuwende filmprojecten.

Het verstevigen van de distributie en presentatiemogelijkheden van
immersief en interactief werk heeft de komende jaren onze aandacht

(zie Zicht op publiek’). We delen kennis en onderzoeken welke rol het
Filmfonds kan spelen om de aansluiting met het publiek te versterken en
een professionaliseringsslag te maken, zowel nationaal als internationaal.
Experimentele en kunstzinnige film vindt zijn publiek niet noodzakelijkerwijs
in de bioscoop, via een reguliere release of impact-campagne. Deze films
worden vaak vertoond op alternatieve podia, waaronder musea, galerieén
en technologiefestivals, en via online vertoning. Hierop houden we een

open blik, bijvoorbeeld door ook alternatieve vormen van distributie goed te
keuren en te ondersteunen bij de regelingen Caleidoscoop en Onderzoek &
Experiment.
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Meer financiéle mogelijkheden voor filmisch
onderzoek en experiment

We blijven ons inzetten om ruimte te maken voor filmisch onderzoek

en experiment. In de loop van 2024 houden we de regeling Onderzoek

& Experiment opnieuw tegen het licht om te onderzoeken of de huidige
kaders voldoende aansluiten bij de makerspraktijk. We gaan het budget voor
Onderzoek & Experiment structureel verhogen. Daarmee creéren we niet
alleen meer financiéle ruimte voor (kleiner) filmisch onderzoek, maar maken
het ook mogelijk om fair practice in het productieproces te waarborgen.

We zien talentverbreding als een belangrijk speerpunt, ook om de instroom
en doorstroom van vernieuwende makers te bevorderen (zie ‘Oog voor
talent’). Daarbij gaat het ook om makers die nieuwe vertelperspectieven
meebrengen, bijvoorbeeld door vanuit andere disciplines de overstap

te maken naar film, en makers die het experiment aangaan met (vorm)
conventies binnen de documentaire-, fictie- of hybride film. Daarom staat
talentverbreding centraal in regelingen als Cypher Cinema, de Filmfonds
Shorts en Caleidoscoop. Ook De Verbeelding, het samenwerkingsproject
met het Mondriaan Fonds, blijft dit doel dienen. Makers kunnen vanuit deze
regelingen doorstromen naar de regelingen voor lange animatie, speelfilm
en documentaire als ze projecten met grotere budgetten hebben.
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Verduurzaming

De Nederlandse film- en audiovisuele sector voelt steeds sterker de
noodzaak om duurzamer en groener te produceren. Om dit proces

te faciliteren introduceerde het Filmfonds in 2023, na uitvoerige
consultatie met de sector, duurzaamheidsbeleid voor de lange
speelfilm. Dit beleid biedt verschillende vormen van financiering

en ondersteuning aan producenten. Hiermee willen we filmmakers
meer bewust maken van de COz-impact van een filmproject en
mogelijkheden bieden om te verduurzamen via kennisdeling en de
inzet van expertise. We bieden daarbij maatwerk: elke productie

kan individuele begeleiding krijgen. Daarnaast organiseren we
inspiratiesessies voor de sector en, in samenwerking met het Vlaams
Audiovisueel Fonds (VAF), trainingen voor ecomanagers. Aanvullend
stellen we bijdragen beschikbaar voor organisaties en initiatiefnemers
die zelf activiteiten ontwikkelen voor de verduurzaming van
filmproducties en draagvlakversterking in de sector.

Duurzaamheidsbeleid

We gaan ons duurzaamheidsbeleid evalueren en mogelijk verbreden
naar andere categorieén, zoals documentaire en animatie. Daarnaast
onderzoeken we of duurzaam gedraaide producties in aanmerking
kunnen komen voor een certificering. We zullen de sector en het
ministerie van OCW periodiek informeren over de COz-uitstoot van
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ondersteunde producties. Dat doen we op basis van de data die het
gebruik van de COz-calculator door producenten genereert. Bovendien
bekijken we hoe de focus op COz-uitstoot kan worden geintegreerd

in een meer circulaire en sociaal-maatschappelijke aanpak van
verduurzaming, bijvoorbeeld in verhouding tot fair practice en de
omgang met mens en natuur. Via internationale instanties als de
European Film Agency Directors (EFAD), het European Film Agency
Research Network (EFARN) en Eurimages zijn we als Filmfonds blijvend
aangehaakt bij de internationale dialoog over de verduurzaming van de
filmsector. Hierbij denken we mee over de vraag in hoeverre het principe
van internationaal coproduceren op Europees niveau moet worden
herbezien nu de verduurzaming van de filmindustrie steeds prominenter
op de agenda van het publieke film- en audiovisuele beleid komt te staan.

We willen verduurzaming ook structureler binnen onze eigen bedrijfs-
voering verankeren. Daarom zijn er in onze organisatie inmiddels
protocollen actief om internationale reisbewegingen, energieverbruik
en papiergebruik te beperken, en de catering te verduurzamen. Deze
protocollen monitoren we doorlopend en scherpen we waar nodig aan.
Daarnaast onderzoeken we hoe we onze bedrijfsprocessen kunnen
verduurzamen en kijken we, in samenspraak met de verhuurder, naar
een duurzamer gebouwbeheer.
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Governance, bestuur en toezicht

Het Filmfonds is een zelfstandig bestuursorgaan (zbo). Conform onze
statuten werken we met een bestuur en een Raad van Toezicht (RvT). Vanuit
de Governance Code Cultuur®® en de Gedragscode Cultuurfondsen! zien

we toe op een transparante en efficiénte werkwijze en goed bestuur van
onze organisatie. De voltallige RvT komt vier keer per jaar bijeen. Tussentijds
vindt er afstemming plaats tussen de verschillende deelcommissies en de
directie, bijvoorbeeld over financién en bedrijfsvoering, hr, juridische en
strategische vraagstukken.

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het strategisch beleid
en de artistiek-inhoudelijke koers van het Filmfonds. Het management
bestaat verder uit een zakelijk directeur die verantwoordelijk is voor de
bedrijfsvoering, de procesmatige en productionele vraagstukken en de
dagelijkse leiding.

De honorering van de directeur-bestuurder en de zakelijk directeur is in

lijn met de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen (semi-)publieke
sector. De aanstellingstermijn voor de directeur-bestuurder is maximaal
tien jaar. Ook de aanstellingen van het hoofd en de projectmanager van

het selectieve subsidieprogramma voor filmproducties zijn beperkt tot
maximaal tien jaar. We stellen filmconsulenten voor een termijn van vijf jaar
aan vanwege hun rol bij de artistiek-inhoudelijke beoordeling van projecten.

10 https://www.cultuur-ondernemen.nl/governance-code-cultuur/principe/introductie
11 https://assets.filmfonds.nl/gedragscode_cultuurfondsen.pdf
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Alle medewerkers van het Filmfonds leggen een eed af en hebben

een geheimhoudingsplicht. Bovendien toetsen we of nevenfuncties
verenigbaar zijn met hun functie, ook als deze tussentijds veranderen.

Via het team van hoofden en projectmanagers en periodieke plenaire
sessies betrekken we medewerkers actief bij de stappen die we zetten

in het personeelsbeleid. Door de groei van onze organisatie hebben we
inmiddels een Ondernemingsraad (OR). Deze spreekt elk jaar meermaals
met de directie en eenmaal per jaar met een afvaardiging of de voorzitter
van de RvT. In het belang van een gezonde organisatie zijn de hr-taken bij
specifieke functies belegd en kunnen medewerkers een beroep doen op
een externe vertrouwenspersoon die is gecertificeerd door de Landelijke
Vereniging van Vertrouwenspersonen. Voor de verdere doorontwikkeling van
onze organisatie winnen we professioneel extern advies in en investeren we
structureel in individuele en groepstrainingen, coaching en opleidingen.
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beoordelingssystematiek

Subsidiesysteem

We zetten belangrijke stappen om ons subsidieproces zo transparant,
efficiént en toegankelijk mogelijk te maken. Dat doen we vanuit de gedachte
dat meer creatieve ruimte en verantwoordelijkheid bij aanvragers en makers
behoort te liggen. Daarom breiden we de mogelijkheden voor directe
vaststelling van subsidie uit, hebben we fases samengevoegd en oplever-
gesprekken afgeschaft.

We blijven kritisch kijken naar het aantal bestaande regelingen en schuiven
regelingen waar mogelijk in elkaar. Daarnaast verbeteren we de onderlinge
aansluiting en maken we scherpe keuzes voor de introductie van nieuwe
regelingen waarbij doelstelling en kaders zo helder mogelijk zijn. We belonen
de creatieve driehoek met een semiautomatische Makersimpuls gekoppeld
aan eerder artistiek of commercieel succes (zie ‘De maker centraal’).
Tegelijk investeren we hiermee in de autonomie van bewezen talenten bij
hun verdere doorontwikkeling.
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Om onze aanvraag- en beoordelingsprocessen verder te stroomlijnen,
maken we ons digitale projectmanagementsysteem en onze aanvraag-
formulieren gebruiksvriendelijker. We kiezen voor minder deadlines en
minder tussentijdse wijzigingen tijdens een beleidsperiode. Daarmee komen
we tegemoet aan de behoefte van aanvragers aan duidelijke en voorspelbare
kaders, en bovendien is onze interne organisatie hier ook bij gebaat.

We kiezen voor een helder subsidieproces,
minder deadlines en tussentijdse wijzigingen
en meer eigen verantwoordelijkheid voor de
aanvragers.
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Beoordelingssystematiek

We hanteren een meervoudige beoordelingssystematiek in de artistiek-
inhoudelijke en productioneel-zakelijke beoordeling van aanvragen voor
selectieve financiering en filmactiviteiten. In de beoordeling wegen we
de kwaliteit van het filmplan, de staat van dienst van het betrokken team
en de bijdrage die het filmplan levert aan een divers filmklimaat mee. De
samenhang tussen de inhoud van het filmplan, de artistieke vorm, het
betrokken creatieve team en de publieksvisie staat bij de inhoudelijke
beoordeling centraal. Bij de beoordeling van de zakelijke kwaliteit kijken
we naar de haalbaarheid van het financieringsplan, de soliditeit van de
begroting en de productionele haalbaarheid van het filmplan.

Sinds 2013 werken we met het consulentensysteem, waarbij we

adviseurs voor een termijn van vijf jaar aannemen om plannen voor
filmproducties in verschillende categorieén inhoudelijk te beoordelen

en hierover advies uit te brengen aan de directeur-bestuurder. Het team
van filmconsulenten bestaat inmiddels uit tien adviseurs die een brede
mix van expertise, ervaring en perspectieven meebrengen. Zo hebben

we voor de categorieén documentaire, kinder- en familiefilm, animatie

en genrefilm specialisten aangetrokken en hebben we daarnaast drie
speelfiimconsulenten aangesteld. Daarnaast werken we voor verschillende
regelingen met divers samengestelde commissies, met zowel externe

als interne leden (consulenten, hoofden of projectmanagers). Dat geldt
bijvoorbeeld voor de Filmfonds Shorts, Immerse\Interact en de minoritaire
coproductieregelingen. Ook de afdeling filmactiviteiten werkt met divers
samengestelde commissies voor de aanvragen waar een deadline voor is
(zoals filmfestivals, filmeducatiehubs, talent in de regio).
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40

Strategische prioriteiten Bijlagen

In de fasen van scenario-ontwikkeling en projectontwikkeling ligt het
zwaartepunt in de artistiek-inhoudelijke beoordeling van aanvragen bij

de filmconsulent in afstemming met de projectmanager Selective. De
consulent werkt daarbij nauw samen met de projectbegeleider die de
projectanalyse verzorgt. In de fase van projectontwikkeling wordt de
consulent tevens bijgestaan door een adviseur Positionering (zie ‘Zicht op
Publiek’). Bij een tweede indiening voor een bepaalde fase betrekken we een
consulent als tweede lezer.

In de fase realisering van speelfilm, lange documentaire en lange animatie
weegt de productioneel-zakelijke analyse even zwaar als de artistiek-
inhoudelijke beoordeling. De beoordeling van filmprojecten dient op

beide vlakken te overtuigen om tot realiseringssteun over te gaan. Het
productiebureau is verantwoordelijk voor de productioneel-zakelijke
analyse; de filmconsulenten voor de artistiek-inhoudelijke beoordeling.

We streven op jaarbasis naar een zo gevarieerd en evenwichtig mogelijk
Nederlands filmaanbod binnen alle categorieén, segmenten en genres. Om
tot dit scherp geselecteerde aanbod te komen, is een integrale afweging
van aanvragen nodig op basis van hun artistiek-inhoudelijke en financieel-
zakelijke kwaliteit. Binnen de categorieén speelfilm, lange documentaire en
lange animatie is er sprake van druk op de middelen. Daarom houden we
onze beoordelingssystematiek voor deze categorieén opnieuw tegen het
licht.

Halverwege de beleidsperiode 2025-2028 laten we onze algemene
beoordelingssystematiek extern evalueren. Daarbij nemen we ook het
consulentensysteem mee.

>
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Lerende organisatie

De visitatiecommissie onderstreepte in 2023 in haar rapport de
deskundigheid en de hoge mate van betrokkenheid en bevlogenheid van
onze organisatie. Wel concludeerde zij dat het profiel van het Filmfonds de
afgelopen jaren te breed is geweest. Dat heeft in de sector geregeld geleid
tot te hoge verwachtingen. Daarom bakenen we onze rol als cultuurfonds
scherper af door onze doelstellingen, taken en verantwoordelijkheden voor
de beleidsperiode 2025-2028 zo scherp mogelijk te definiéren. We werken
met jaarlijkse activiteitenplannen om de voortgang beter te monitoren en
eventueel bij te kunnen sturen. Ook zetten we stappen om onze werkwijze en
processen te verbeteren en is onze organisatie qua bezetting en activiteiten
beter in balans.

Evaluatie regelingen en projecten

Twaalf maanden na de release van een door het Filmfonds ondersteunde
speelfilm, lange animatiefilm of documentaire van een Nederlands team
voeren we standaard een evaluatie uit. Hierbij leggen we de gestelde
prognhoses en behaalde resultaten naast elkaar en vragen we een reflectie
van het makersteam en de distributeur. De projectevaluatie heeft meerdere
doelen: naast dat dit dient als afrondend gesprek met het betrokken team
over het maakproces, is het ook een moment om de behaalde resultaten van
de film inzichtelijk te maken en hierop te reflecteren. De evaluatie stelt ons
in staat om meer inzicht te krijgen in de effectiviteit van het Filmfondsbeleid.

Context, trends en ontwikkelingen
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We evalueren samenwerkingsprojecten en talentontwikkelingsprogramma'’s
ten minste eens in de vier jaar. We gebruiken de uitkomsten van de
evaluaties om de programma’s door te ontwikkelen en voegen ze toe aan het
dossier bij een nieuwe aanvraag.

De Film Production Incentive bestaat in 2024 tien jaar (zie ‘Focus op
kwaliteit’). Jaarlijks meten we de resultaten van deze regeling aan de hand
van het productievolume, de bestedingen in Nederland, de financiering van
filmproducties en een conjunctuurbarometer. Op basis van de uitkomsten
van de evaluatie in 2024 zullen we reflecteren op de impact van de Film
Production Incentive, zowel voor de professionalisering van de filmsector als
de economische opbrengsten.

Bezwaarprocedures

We vinden het belangrijk om aanvragers tijdens een persoonlijk gesprek
de motivatie voor onze keuze toe te lichten. Daarbij ligt de focus op de
toegewezen projecten. Uit het waarderingsonderzoek, dat we vierjaarlijks
uit laten voeren, blijkt dat de sector dit waardeert. Het aantal bezwaren
ten opzichte van het jaarlijkse aantal aanvragen is en blijft gering. Op een
totaal van 2.353 aanvragen in 2022 ontvingen we negentien bezwaren,
waarvan er acht zijn ingetrokken. Bezwaarzaken worden door een externe
bezwaarcommissie behandeld. Deze commissie toetst of het genomen
bestuursbesluit juridisch op zorgvuldige wijze tot stand is gekomen.
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Gedragscodes en protocollen

Een gezonde, inclusieve en veilige werkomgeving met goed bestuur is
essentieel voor de werkcultuur die het Filmfonds wil stimuleren, zowel voor
onszelf als voor de filmsector als geheel. Daarom hanteren we interne en
externe procedures en regels om kwaliteit, integriteit en effectiviteit te
borgen. Binnen de culturele sector zijn er verschillende codes en protocollen
die het Filmfonds onderschrijft.

Grensoverschrijdend gedrag

We vinden grensoverschrijdend gedrag ontoelaatbaar, of het nu gaat om
intimidatie, discriminatie, machtsmisbruik of seksueel grensoverschrijdend
gedrag. Voor onze eigen medewerkers hanteren we een meldprocedure
voor ongewenst en grensoverschrijdend gedrag. Ook is er een externe
vertrouwenspersoon bij wie medewerkers terechtkunnen.

Filmprofessionals die in hun werk worden geconfronteerd met ongewenst
of grensoverschrijdend gedrag kunnen terecht bij verschillende sector-
verenigingen: de Nederlandse Audiovisuele Producenten Alliantie (NAPA),
de vereniging van Nederlandse Content Producenten (NCP), de Dutch
Directors Guild (DDG) en het Netwerk Scenarioschrijvers. Ook kunnen zij
zich richten tot Mores, het meldpunt van de culturele en creatieve sector
voor ongewenste omgangsvormen. De vertrouwenspersonen van Mores
geven advies en indien nodig ondersteuning als de filmprofessional een
formele klacht indient of aangifte doet. Met ingang van 2024 is de bijdrage

12 https://fairpracticecode.nl/
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vanuit de rijkscultuurfondsen aan Mores afgebouwd, maar als Filmfonds
blijven we het werk van Mores op verschillende manieren uitdragen en
ondersteunen.

Fair Practice Code

De Fair Practice Code®? is een brede gedragscode voor mensen die
ondernemen en werken in de kunst, cultuur en creatieve industrie. De
code richt zich op goed werkgeverschap en een toekomstbestendige
arbeidsmarkt. Bij alle uitvoerende werkzaamheden rond films en

series moet fair practice voor alle betrokkenen het uitgangspunt zijn.

We verwachten dan ook van aanvragers en betrokken professionals

en ondernemingen dat ze deze code toepassen, de richtlijnen van de

eigen beroepsverenigingen respecteren, en transparant, integer en
professioneel handelen. We blijven fair practice stimuleren. Dat doen we
onder andere met de al ingezette structurele verhoging van onze bijdragen,
aanvullend onderzoek en gerichte steun aan activiteiten van onder meer
de ketentafel film/audiovisueel. Ook creéeren we extra financiéle ruimte
voor beginnend en ervaren talent en voor scholing. Daarnaast is fair
practice onderwerp van gesprek met cofinanciers en de verenigingen van
opdrachtgevers en opdrachtnemers om te zorgen dat dit een gezamenlijke
verantwoordelijkheid blijft.


https://fairpracticecode.nl/
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Code Diversiteit & Inclusie

De Code Diversiteit & Inclusie®® is een gedragscode van, voor en door de
Nederlandse culturele en creatieve sector. Het doel van de code is dat

de culturele en creatieve sector de brede diversiteit van de Nederlandse
samenleving representeert. Een basisvereiste is dat de sector gelijkwaardig
toegankelijk is voor iedereen: makers, producenten, werknemers en publiek.
Als rijkscultuurfonds staan we voor het stimuleren van een eerlijke en
gelijkwaardige, open en inclusieve filmsector. Streven naar meer diversiteit
betekent meer kansen en toegankelijkheid bieden aan een grotere groep
filmtalent en filmprofessionals met de meest uiteenlopende achtergronden.

We blijven scherp op transparantie en meerstemmigheid in onze organisatie.

Dit komt onder andere tot uiting in onze personeelswerving, onze advies-
commissies en ons team van filmconsulenten dat de filmaanvragen
artistiek-inhoudelijk beoordeelt.

Een gezonde en veilige werkomgeving met
goed bestuur is essentieel voor een goede
werkcultuur in de filmsector.

13 https://codedi.nl/
14  https://www.cultuur-ondernemen.nl/governance-code-cultuur/principe/introductie
15 https://assets.filmfonds.nl/gedragscode_cultuurfondsen.pdf
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Governance Code Cultuur

Als rijkscultuurfonds wordt ons functioneren gereguleerd door wet- en
regelgeving vanuit de rijksoverheid. De Governance Code Cultuur#

biedt een normatief kader voor goed bestuur en toezicht in culturele
organisaties. We hanteren deze code in ons werk. Daarnaast moedigen we
een goede professionele vertegenwoordiging van individuele filmmakers en
samenwerking binnen de sector aan.

In aanvulling op de Governance Code Cultuur is de Gedragscode
Cultuurfondsen?®® opgesteld. Deze gedragscode heeft als doel om te zorgen
voor professionele en transparante cultuurfondsen waar aanvragers en
burgers op kunnen vertrouwen.

>
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Financieel beleid

Onze meerjarenbegroting is opgesteld conform de voorgeschreven
inrichtingseisen van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
(OCW) en de gestelde richtlijnen in het beleidskader voor het Filmfonds. In
lijn met de norm van het ministerie van OCW houden we minimaal 3% van
onze begroting als algemene reserve aan.

Baten

Ons budget voor de periode 2025-2028 is € 90,7 miljoen per jaar. Daarvan
maken de extra middelen voor film en high-end serie, fair practice,

werken aan uitvoering en regionale educatie- en talenthubs deel uit. In de
begroting gaan we uit van een jaarlijkse projectsubsidie op grond van het
Internationaal Cultuurbeleid en de loon- en prijsbijstelling vanaf 2023. De
bijdrage aan het Europese coproductiefonds Eurimages wordt in een later
stadium bepaald.

Opbrengsten

Onze directe opbrengsten bestaan uit lager vastgestelde en ingetrokken
subsidies. Eventuele opbrengsten en rentebaten komen ten goede aan

het Bestemmingsfonds OCW. Indirecte opbrengsten bestaan primair

uit afdrachten van aanvragers aan het Garantiefonds en bijdragen van
buitenlandse filmfondsen aan het internationale coproductiefonds New
Dawn, waarvan wij als Filmfonds penvoerder zijn. Deze opbrengsten blijven
geoormerkt voor het betreffende doel. Alle mogelijke overige inkomsten
komen ten goede aan de algemene reserve waarover wij zelf kunnen
beschikken.
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44

Strategische prioriteiten Bijlagen

Apparaatslasten

Onze begrote apparaatslasten beslaan 8% van het totale financiéle kader.
Daarmee blijven we niet alleen binnen de norm van het ministerie van OCW,
maar zijn onze organisatiekosten verhoudingsgewijs ook laag ten opzichte
van andere soortgelijke instellingen. Binnen het totaal van apparaatslasten
blijven de materiéle beheerslasten, zoals bureau- en huisvestingskosten, in
vergelijking tot de beleidsperiode 2021-2024 min of meer op gelijk niveau.
We hebben de afgelopen jaren meer mensen aangenomen, omdat het
aantal aanvragen is toegenomen en onze formele taken en activiteiten zijn
uitgebreid. Zo hebben we onze subsidieactiviteiten in een veranderend
film- en medialandschap verbreed naar onder andere series, broedplaatsen
en filmeducatie. Daarnaast voeren we een aantal ondersteunende functies
uit, zoals de Film Commission, internationale beleidsactiviteiten gericht

op samenwerking en coproductie, onderzoek en analyse. Ook hebben we
als rijkscultuurfonds een stimulerende rol ten aanzien van de sectorbrede
codes rond duurzaamheid, fair practice en diversiteit & inclusie.
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Activiteitenlasten

Het budget voor filmproducties, film- en overige activiteiten bedraagt met
€ 83,6 miljoen 92% van het totale budget. We intensiveren het budget
voor ontwikkeling verder ten opzichte van de normbegroting voor de
beleidsperiode 2021-2024: van € 4,5 miljoen naar € 8,4 miljoen op jaarbasis.
Hierdoor is dit meer in balans met realisering en leggen we meer nadruk op
de scenario- en projectontwikkeling van films in volledige creatieve vrijheid.
Ook komt er ruimte voor makersimpulsen en een verbeterde regeling voor
slatefunding. De verhoging van het ontwikkelingsbudget is niet alleen in lijn
met onze beleidsdoelen, maar met 10% van het totale activiteitenbudget
sluiten we ook aan bij de Europese trend onder filmfondsen.

Vanuit de focus op selectieve middelen en fair practice zijn de eerder
verhoogde realiseringsbijdragen voor speelfilm, lange animatie- en
documentairefilm structureel onderdeel van de begroting. Dat geldt
eveneens voor de extra bijdragen voor ecomanagers in het kader van
verduurzaming van het productieproces. We hebben de budgetten versterkt
voor Onderzoek & Experiment en Korte film, waaronder korte animatie.

Dit is ook het geval voor het budget van de Netherlands Film Production
Incentive, met de structurele toevoeging van middelen voor high-end series.
We verhogen de distributiesteun voor het Nederlandse aanbod van € 1,95
miljoen naar € 2,7 miljoen. Vanuit de basisbijdrage en de extra middelen in
het kader van het Internationaal Cultuurbeleid zetten we onze internationale
activiteiten voort, met als focus Europese coproducties en de samenwerking
met Suriname, Indonesié en Zuid-Afrika. We versterken de relatie met SEE
NL voor de internationale promotie en festivalselectie van filmactiviteiten.
Ook investeren we extra in talentontwikkeling via de regionale talenthubs en
de landelijke aansluiting van makers en projecten. Daarnaast komt er meer
ruimte voor meerjarige steun aan filmfestivals.
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Stakeholderdialoog

Om ons werk goed te doen, is het belangrijk om continu in dialoog te

zijn met de verschillende spelers in de sector. We doen dit om inzichten,
ontwikkelingen en kennis uit te wisselen, te luisteren naar wat er speelt

en draagvlak te behouden voor ons beleid. Zo overleggen we regelmatig

met de vertegenwoordigers van de creatieve driehoek van scenaristen,
regisseurs en producenten, en met distributeurs en vertoners. Minimaal

een keer per jaar is er een overleg met de vertegenwoordigers van alle
belangen- en beroepsverenigingen in de filmproductiesector en met
specifieke vertegenwoordigingen op deelonderwerpen die de aandacht
vragen. Daarnaast spreken we regelmatig met andere regionale en landelijke
stakeholders, zoals de publieke omroep, mediabedrijven, publieke en private
fondsen en educatie- en talenthubs. Ook onderhouden we contacten met
instanties die van meerwaarde zijn voor een goed functionerende sector,
zoals banken, Cultuur+Ondernemen en landelijke en regionale overheden.

We werken nauw samen met partners in het buitenland, onder andere via de
European Film Agency Directors association (EFAD). Door op internationaal
niveau structureel overleg te voeren, blijven we op de hoogte van de grote
uitdagingen die er zijn binnen de internationale filmsector en proberen we
zo goed mogelijk te anticiperen op veranderingen.

Daarnaast nemen we externe inzichten en aanbevelingen mee in onze
beleidskeuzes. Dat doen we onder meer via de overleggen met de sector
en door onderzoek dat we zelf uitzetten of via rapporten die door andere
stakeholders worden gepubliceerd.
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In het belang van een gezonde en professionele filmsector hebben we

niet alleen oog voor de onderwerpen die aan onze rol als rijkscultuurfonds
raken. We ondersteunen ook het streven van scenaristen, regisseurs en
producenten naar meer creatieve en zakelijke autonomie, eigen verant-
woordelijkheid en cultureel ondernemerschap. Waar mogelijk bieden we
die ruimte indirect binnen ons eigen instrumentarium. Dat doen we onder
andere via makersimpulsen en slatefunding en we steunen onderzoek
naar knelpunten. Ook steunen we de activiteiten van de ketentafels om tot
sectorbrede afspraken te komen. De creatieve en zakelijke onafhankelijkheid
van de driehoek kan verder vergroot worden door meer eigen inkomsten

te genereren. Dat kan op grond van collectieve afspraken of door eigen

of revolverende inkomsten uit exploitatie. Zo verdienen producenten,
regisseurs en scenaristen niet alleen aan het maken van de film, maar
ontvangen ze ook exploitatievergoedingen die ze naar eigen inzicht kunnen
inzetten voor herinvesteringen of hun eigen doorontwikkeling.

We ondersteunen het streven van de creatieve
driehoek naar meer creatieve en zakelijke
autonomie, eigen verantwoordelijkheid en
cultureel ondernemerschap.
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Strategische
communicatie

Ons uitgangspunt is dat aanvragers en potentiéle aanvragers zich geinformeerd,
geinspireerd en betrokken voelen over en bij de verschillende regelingen. Te
midden van het dynamische speelveld moet het voor de buitenwereld helder
zijn wat het Filmfonds doet en hoe het Filmfonds werkt. Met het hoger leggen
van de lat, scherper selecteren en minder aanvragen die in aanmerking komen
voor financiering, zal er meer druk van buiten komen op de vraag hoe het
Filmfonds selecteert. Dat vraagt meer dan ooit om helder te zijn over wat we
doen en waarom we dat doen. Dit doen we onder andere met een overzichtelijke
subsidiestructuur, een heldere visie op de gewenste doelgroep en toegankelijke
regelingsteksten, inclusief aandacht voor het Caribisch deel van het Koninkrijk.
Onze website is en blijft hiervoor de belangrijkste communicatiedrager.

We vervullen een actieve rol binnen de sector en de omgeving daarvan en we
investeren zichtbaar in een dialoog met onze stakeholders en doelgroepen.
Dit doen we onder meer door deel te nemen aan panels en debatten, of hier
zelf een platform voor te creéren. We gaan de binding met makers versterken,
zowel in ontmoeting als vorm. We werken agenderend op de thema's
diversiteit & inclusie en duurzaamheid en betrekken hierbij de relevante
doelgroepen. Dit doen we met inspiratiesessies of door het delen van

kennis. We publiceren met regelmaat relevante data voor de sector en doen
onderzoek naar kwesties die de filmsector raken of gaan raken. We versterken
onze externe communicatie verder door een communicatiemix in te zetten
van nieuwsbrieven, direct mailings, (festival)bijeenkomsten en social media. i
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Artificial intelligence (Al)

De ontwikkelingen rond kunstmatige intelligentie (Al, artificial
intelligence) hebben de afgelopen jaren een revolutie teweeggebracht
in de film- en videoproductie-industrie. Met behulp van generatieve Al-
technologieén kunnen filmmakers en videomakers nu taken uitvoeren
die voorheen onmogelijk waren of heel lang duurden, zoals het creéren
van realistische visuele effecten, het automatisch genereren van
ondertitels en het verbeteren van de beeldkwaliteit. Daarnaast zetten
marketing- en salesbedrijven succesvol voorspellende Al-technologieén
in. Al is dus geen sciencefiction meer, maar een realiteit waartoe we
ons te verhouden hebben, ook in de filmindustrie.

Naast positieve ontwikkelingen zorgt de opkomst van Al ook voor veel
zorgen in onze sector. Daarbij gaat het niet zozeer over het gebruik
van Al maar bijvoorbeeld over wie er gaat over de portretrechten van
acteurs, over door de computer gegenereerde gezichten en stemmen,
het mogelijk verdwijnen van bepaalde functies en over ethische
uitdagingen zoals deep fake en desinformatie.
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Het Filmfonds blijft de ontwikkelingen rondom Al nauwlettend

volgen. Dat doen we onder andere in samenspraak met de overheid,
internationale overlegpartners en de werkgroep Cultuur en Media

van de Nederlandse Al Coalitie. Daarnaast zullen we in samenwerking
met strategische partners paneldiscussies en rondetafelgesprekken
organiseren, bijvoorbeeld over het beschermen van de werkgelegenheid
en een eerlijke beloning binnen de filmsector.
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Meerjarenbegroting

Financiéle samenvatting

Baten Normbegroting 2025-2028 Totaalbegroting 2025-2028
Bijdragen € 90.703.284 € 362.813.136
Opbrengsten - -
Rente = =
Totaal baten € 90.703.284 € 362.813.136
Lasten Normbegroting 2025-2028 Totaalbegroting 2025-2028
Beheerslasten - personeel € 2.465.770 € 9.863.081
Beheerslasten - materieel € 1.355.498 € 5.421.993

€ 3.821.269 € 15.285.075
Activiteitenlasten - personeel € 3.300.833 € 13.203.333
Activiteitenlasten - materieel € 2.320 €9.278
Apparaatskosten € 7124.422 8% € 28.497.686
Activiteitenlasten - subsidieverlening & overige activiteiten € 83.578.863 92% € 334.315.450
Totaal lasten € 90.703.284 € 362.813.136
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Specificatie baten

Bijdragen Normbegroting 2025-2028 Totaalbegroting 2025-2028
Ministerie van OCW - Basisbijdrage (2025-2028) € 63.534.000 € 254.136.000
Ministerie van OCW - Film Production Incentive High-end series € 7.500.000 € 30.000.000
Ministerie van OCW - OCW Filmmiddelen € 6.300.000 € 25.200.000
Ministerie van OCW - Werken Aan Uitvoering € 129.250 € 517.000
Ministerie van OCW - Fair Practice € 6.344.600 € 25.378.400
Ministerie van OCW - Regionale filmhubs € 2.000.000 € 8.000.000
€ 85.807.850 € 343.231.400

Ministerie van OCW - Projectsubsidie Internationaal Cultuurbeleid (ICB) € 886.400 € 3.545.600
Ministerie van OCW - Projectsubsidie Eurimages PM PM
Ministerie van OCW - Loon- en prijsbijstelling 2023 € 4.009.034 € 16.036.136
€ 4.895.434 € 19.581.736

Totaal bijdragen € 90.703.284 € 362.813.136

Opbrengsten Normbegroting 2025-2028 Totaalbegroting 2025-2028
Directe opbrengsten:

Lager vastgestelde subsidies - -
Lager vastgestelde bijdragen RAOCCC Steunmaatregelen = S
Overige directe opbrengsten - -

Indirecte opbrengsten:

Garantiefonds onverzekerbare risico's bij films - -
Samenwerkingsproject New Dawn (buitenlandse fondsen) - -
Overige opbrengsten - -
Totaal opbrengsten - -

Totaal rente - -
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Beleidsinstrumentarium (regelingen & ondersteunende functies excl. apparaatskosten) Normbegroting 2025-2028

Deelreglement Ontwikkeling

Deelreglement Realisering

Stimuleringsmaatregel Filmproductie in Nederland (Film Production Incentive)
Subtotaal (Zie specificatie filmproductie)

Deelreglement Distributie

Deelreglement Filmactiviteiten

Overige activiteiten

Eurimages

Totaal

€ 8.419.663
€ 37.509.500
€ 26.750.000
€ 72.679.163

€ 2.710.000

€ 7.378.000

€ 811.700
PM
€ 83.578.863

Totaalbegroting 2025-2028

€ 33.678.650
€ 150.038.000
€ 107.000.000
€ 290.716.650

€ 10.840.000

€ 29.512.000

€ 3.246.800
PM

€ 334.315.450

Filmproductie (totaal ontwikkeling en realisering incl. internationale coproducties)

Speelfilm (incl. lange animatiefilm)
Documentaire

Onderzoek & Experiment

Korte Film

Film Production Incentive

Impuls scenaristen, regisseurs en producenten
Totaal

Normbegroting 2025-2028

€ 33.183.625
€ 5.889.163
€ 2.088.500
€ 4.092.875
€ 26.750.000
€ 675.000

€ 72.679.163

Totaalbegroting 2025-2028

€ 132.734.500
€ 23.556.650
€ 8.354.000

€ 16.371.500
€ 107.000.000
€ 2.700.000

€ 290.716.650

Internationale activiteiten /7 ICB*

Internationale minoritaire coproductie (ontwikkeling & realisering)
Internationale promotie & festivalselectie (i.s.m. SEE NL)
Internationale filmbijeenkomsten

Internationale beleidsactiviteiten

Filmcommission

Personele lasten Internationaal Cultuurbeleid

Totaal

* Alle internationale activiteiten maken onderdeel uit van de activiteitenlasten (zie specificatie beleidsinstrumentarium)
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Normbegroting 2025-2028

€ 4.295.250
€ 400.000
€ 250.000
€ 225.000

€ 75.000
€ 101.330
€ 5.346.580

Totaalbegroting 2025-2028

€ 17.181.000
€ 1.600.000
€ 1.000.000
€ 900.000

€ 300.000

€ 405.319

€ 21.386.319



Het Nederlands Filmfonds

Context, trends en ontwikkelingen

Strategische prioriteiten Organisatie

Samenwerking rijkscultuurfondsen

De zes rijkscultuurfondsen, het Nederlands Filmfonds, Fonds voor
Cultuurparticipatie, Fonds Podiumkunsten, Mondriaan Fonds, Nederlands
Letterenfonds en Stimuleringsfonds Creatieve Industrie, dragen zorg voor
een belangrijk deel van het rijksgesubsidieerde deel van de culturele en
creatieve sector. Zij bedienen gezamenlijk een breed scala aan makers,
andere zelfstandigen en instellingen in de culturele en creatieve sector.

De fondsen zijn, vanuit hun inhoudelijke kennis van de cultuurpraktijk en
hun relatieve afstand tot de politiek en het rijksbeleid, niet alleen deskundig
uitvoerder, maar ook beleidsvoorbereider op hun disciplines. Het is hun
opdracht de kennis over hun werkterreinen intensief te delen met onder
meer het ministerie van OCW en de Raad voor Cultuur en een bijdrage te
leveren aan de integrale rijksvisie en beleidsontwikkeling voor de kunsten.
In 2021 is de vaste overlegstructuur tussen fondsen en het ministerie
aangepast en geintensiveerd. De fondsen verwachten dat dit de komende
jaren aan de kennisdeling positief zal bijdragen.

De strategische en beleidsmatige samenwerking tussen de zes
rijkscultuurfondsen is inmiddels structureel ingebed. Ze houden elkaar goed
op de hoogte van relevante ontwikkelingen en vinden elkaar op die terreinen
en onderwerpen waar gezamenlijk optrekken zinvol en effectief is. Dit
hoofdstuk geeft uitdrukking aan die samenwerking en is terug te vinden in
de beleidsplannen van de zes fondsen.
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Elke beleidsperiode worden de fondsen gevisiteerd door een onafhankelijke
visitatiecommissie. De aanbevelingen van de visitatiecommissie 2023

zijn in de beleidsplannen verwerkt. Zo wijst de visitatiecommissie op het
belang van het ondersteunen van interdisciplinaire aanvragers en voor de
ontwikkeling van een gemeenschappelijk kader om de impact van het werk
van de fondsen beter te onderzoeken.

De fondsen hebben als taak actief in te spelen op ontwikkelingen in hun vak-
gebied, kunstenbreed en in de samenleving. De open blik en de bereidheid
voortdurend in ontwikkeling te zijn, sluiten daar bij aan. Waar verbeteringen
mogelijk zijn zullen de fondsen die toepassen, zodat ze op een vanzelfsprekende
manier voor aanvragers van nu en later benaderbaar en relevant zijn.

Zes fondsen: overleg, samenwerking en afstemming

Strategische samenwerking, regelingen en programma’s
Afgezien van de onderaan dit hoofdstuk beschreven lijst programma’s,
regelingen en trajecten waarin wordt samengewerkt, is er structureel en
nauw collegiaal overleg tussen uiteenlopende afdelingen en medewerkers
van de zes fondsen. Zo spreken de directeuren elkaar zeswekelijks in een
vast overleg over strategie en beleid. Verder hebben medewerkers van de
fondsen vakinhoudelijk geregeld overleg. In het kader van de Europese
privacywetgeving Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)
maken de fondsen gezamenlijk gebruik van een onafhankelijke functionaris
gegevensbescherming (FG) die toezicht houdt op en adviseert over de
naleving van de verordening.
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Verbetering dienstverlening i.h.k.v. Werk aan Uitvoering (WaU)

In 2022 werden de rijkscultuurfondsen gevraagd de beleidsdoelstellingen
van het programma Werken aan Uitvoering (WaU) te volgen, gericht op de
verbetering van publieke dienstverlening. Het uitzonderlijke karakter van dit
WalU-programma vergeleken met andere rijksgestuurde programma’s zat
enerzijds in de ongewoon lange periode waarvoor middelen beschikbaar zijn
(tot en met 2031), en anderzijds in het feit dat de middelen primair bedoeld
zijn voor de versterking van overheidsorganisaties en dienstverlening. Bij
verschillende WaU-trajecten trekken de fondsen gezamenlijk op. Gedurende
de WaU-periode bouwen de fondsen bijvoorbeeld gezamenlijk aan een
curriculum met een breed trainingsaanbod, ontwikkeld voor of toegesneden
op fondsmedewerkers, adviseurs en toezichthouders. Andere voorbeelden
zijn trajecten gericht op uitwisseling van ervaringen en kennis op het gebied
van ICT en een onderzoek naar het verbeteren van de dienstverlening voor
interdisciplinaire aanvragers.

Interdisciplinair

De zes rijkscultuurfondsen zetten in de periode 2025-2028 extra in op de
toegankelijkheid van interdisciplinaire initiatieven. Zij willen zorgen dat
aanvragen die discipline-overstijgend en inhoudelijk relevant zijn, nog beter
voor een bijdrage in aanmerking komen. Vrijwel alle fondsen opereren

zelf al veel langer interdisciplinair. Voor sommige fondsen, zoals Fonds
Cultuurparticipatie en het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie is dat
zelfs in hun taakstelling verankerd omdat zij een intrinsiek interdisciplinaire
sector bedienen. Alles zes fondsen hebben specifieke regelingen voor
innovatieve en vernieuwende projecten waarbinnen verbindingen met
andere categorieén en disciplines worden aangemoedigd. Het aantal
mogelijkheden voor ondersteuning van grensverleggende, vernieuwende,
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hybride of cross-disciplinaire projecten bij de fondsen werd de afgelopen
jaren flink uitgebreid. Voor aanvragers die opereren op het snijvlak van de
werkterreinen van de fondsen stemmen de fondsen hun regelingen af en/
of verwijzen zij naar elkaar door. In 2017 stelden de zes fondsen gezamenlijk
een interdisciplinair aanspreekpunt in. Jaarlijks worden via dit loket zo'n 150
potentiéle aanvragers naar het juiste loket geholpen.

De visitatiecommissie 2023 schrijft dat de inspanningen van de zes fondsen
op interdisciplinariteit meer samenhang mogen krijgen:

“Waar de fondsen eerder veelal ad hoc lijken te hebben gereageerd met de
inrichting van gezamenlijke regelingen, is het goed dat er nu eerst een grondige
analyse wordt gemaakt die hopelijk zal leiden tot meer duurzame, structurele
oplossingen. Ook voor disciplines en interdisciplinaire projecten die nu nog niet
voorzien zijn."

Op specifieke deelterreinen is er aantoonbaar een behoefte onder makers
om interdisciplinair te werken. Met het oog op een structurele aanpak
bundelen de cultuurfondsen hun expertise en worden de gezamenlijke
regelingen en activiteiten versterkt en verbreed om dit mogelijk te maken.
Daarnaast laten drie rijkscultuurfondsen bij het schrijven van dit beleidsplan
gericht onderzoeken hoe zij interdisciplinaire initiatieven nog beter van
dienst kunnen zijn. De drie andere fondsen hebben hun interdisciplinaire
regelingen reeds per 2024 uitgebreid. De ervaringen van het interdisciplinair
aanspreekpunt worden daarin meegenomen. Welke relevante initiatieven
komen nu nog onvoldoende op de radar van de fondsen? Wat zijn specifieke
behoeften van aanvragers en mogelijke oplossingen?
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Uitgangspunt is dat deze verkenning, en de uitbreiding van activiteiten,
kennis en verbintenissen oplevert die bijdraagt aan een gerichte, bredere
samenwerking tussen de zes fondsen. Doel is een duurzame, structurele
oplossing, waarbij flexibel ingespeeld kan worden op nieuwe ontwikkelingen
en de creatieve ruimte van makers. Daarnaast verdient ook de informatie-

voorziening over mogelijkheden voor interdisciplinaire initiatieven aandacht.

Caribisch deel van het Koninkrijk

Betere toegankelijkheid van de regelingen en communicatie van de zes
fondsen voor mogelijke aanvragers uit het Caribisch deel van het Koninkrijk
blijft in de periode 2025-2028 een centraal doel van de zes cultuurfondsen.
De regelingen van de rijkscultuurfondsen staan voor het overgrote deel

al langer open voor aanvragers uit het Koninkrijk der Nederlanden. In de
periode 2025-2028 willen de zes rijkscultuurfondsen extra aandacht geven
aan het verbeteren van de toegankelijkheid van de activiteiten en regelingen
voor aanvragers uit dat deel van het koninkrijk. In het algemeen blijkt de
bekendheid met de mogelijkheden van de fondsen namelijk nog te laag en
sluiten de regelingen in de praktijk niet optimaal aan op de omstandigheden
van aanvragers.

De fondsen werken daarom aan een beter toegesneden communicatie. Een
digitaal platform moet de mogelijkheden van de fondsen op een simpele
manier toegankelijker maken. Daarnaast zetten de fondsen in op een
coordinator die kan bijdragen aan wederzijdse kennisuitwisseling. Daarbij
maken de fondsen gebruik van de kennis en ervaring die is opgedaan door
het zogeheten Verbindingsloket Caribisch gebied, een samenwerking met
het Prins Bernhard Cultuurfonds Caribisch Gebied (PBCCG). Deze stappen
zetten de fondsen naast hun eigen fondsstrategie: ieder fonds verzorgt
ook op de eigen sector toegespitste mogelijkheden op de zes eilanden, die
aansluiten bij de behoeften van verschillende doelgroepen van de fondsen.
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Spreiding over Nederland

De zes fondsen werken in de periode 2025-2028 zowel gezamenlijk

als individueel aan het verder verbeteren van de spreiding van aanbod,
representatie van alle landsdelen en mogelijkheden voor makers,
instellingen en publiek door het hele land. Zij doen dat vanuit de overtuiging
dat er in alle delen van het land voor iedereen toegang tot kunst, cultuur,
educatie en erfgoed mogelijk moet zijn.

Spreiding is voor de zes fondsen geen statisch gegeven. De politieke context,
maar ook de culturele en creatieve sector zelf veranderden de afgelopen
periode flink. In de periode 2025-2028 willen de zes fondsen daarom
individueel en gezamenlijk verder inzetten op het gesprek met overheden,
instellingen en makers over de vraag hoe zij nog beter kunnen aansluiten op
de lokale context, bijvoorbeeld door meer rekening te houden met factoren
als de bevolkingsdichtheid en de logistieke culturele infrastructuur. De inzet
van de fondsen is daarbij gericht op betere afstemming, samenwerken waar
dat kan en een intensievere uitwisseling van relevante ontwikkelingen.

Wat betreft het gezamenlijke gesprek met overheden, zetten de fondsen in
op brede afstemming van hun rol binnen het cultuurstelsel. Doel is betere
aansluiting van het beleid van de fondsen op andere overheden en vice
versa. Ook individueel willen de fondsen de komende beleidsperiode hun
zichtbaarheid in het hele land vergroten en beter de aanvragers bereiken die
tot nu toe minder lijken aangesloten bij de mogelijkheden van de fondsen.
Wat daarvoor nodig is, verschilt per fonds, omdat de sectoren die de
fondsen bedienen elk specifieke typen partijen en infrastructuur kennen.
Ook verschilt de opdracht van het ministerie van OCW op het gebied van
geografische spreiding per fonds. Voor het Fonds Cultuurparticipatie is een
sterke spreiding van activiteiten bijvoorbeeld vanzelfsprekend.
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Internationaal

Zoals vastgelegd in het beleidskader internationaal cultuurbeleid 2025-
2028 zijn duurzame samenwerking, uitwisseling en zichtbaarheid van de
Nederlandse culturele sector in het buitenland centrale doelen van het
internationaal cultuurbeleid. Voor de zes rijkscultuurfondsen geldt dat

zij gestoeld op deze doelen ieder een eigen beleid voeren. Gezamenlijke
ambities op het gebied van internationalisering geven de fondsen de
komende periode, net als de afgelopen jaren, vorm met interdisciplinaire
residenties en een aantal gezamenlijke programma’s. De inzet en
ondersteuning van Nederlandse vertegenwoordigingen in het buitenland is
wat de fondsen betreft essentieel. Zij hechten eveneens groot belang aan
een vruchtbare samenwerking met DutchCulture op basis van een heldere
afstemming en rolverdeling. Samen met DutchCulture zullen de fondsen
zich inspannen om die samenwerking de komende periode verder te
optimaliseren.

Impact en effectmeting

De zes rijkscultuurfondsen hebben ieder al jaren een op de eigen sector
toegesneden instrumentarium om de resultaten en effecten van de
bijdragen, programma'’s en activiteiten in kaart te brengen: welk effect
hebben de projecten, subsidies en overige inspanningen op het realiseren
van de aan de missie van de organisatie verbonden doelstellingen? De
Visitatiecommissie 2023 beveelt de fondsen aan te blijven werken aan de
impactmeting, maar daarbij de definitie te concretiseren.

Om aan deze aanbeveling tegemoet te kunnen komen, gaan de fondsen

op deze plek graag in op de term impact. Impact zien de fondsen als het
geheel van effecten na output. De fondsen willen de komende periode
sterker samen optrekken om de zogeheten outcome(s) van hun activiteiten
inzichtelijker te maken door onderling kennis uit te wisselen over impact-
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onderzoek en een meer gezamenlijk gedragen instrumentarium op te zetten.
Het inzichtelijk maken van die outcome(s) betekent het onderzoeken van
alle veranderingen of effecten die de bijdragen van de fondsen veroorzaken,
voorbij de directe resultaten. Vaak in eerste instantie bij ondersteunde
aanvragers en vervolgens bij hun publiek, partners, peers, collega’s,
deelnemers, kopers, etc.

Door deze outcome(s) op een gestructureerde manier inzichtelijker

te maken, krijgen de fondsen niet alleen zicht op de werking van de
regelingen. Het zal, zoals de Visitatiecommissie 2023 aangeeft, ook helpen
zowel aanvragers als andere stakeholders duidelijkheid te bieden over de
toegevoegde waarde van een fonds, en inzicht geven in hoe verschillende
activiteiten de missie en visie van de fondsen onderbouwen.

Andere gezamenlijke thema’s

Fair Practice, D&l, Mores

Het toepassen van de verschillende codes in de volle breedte wordt door alle
fondsen onderschreven en gestimuleerd. De fondsen zijn allereerst nauw
betrokken bij de ontwikkelingen in de sector op het gebied van versterken
van de culturele arbeidsmarkt. Er is strategisch overleg met Kunsten ‘92,
hoeder van de Fair Practice Code, en met Platform ACCT. De fondsen zijn
betrokken bij initiatieven als FairPACCT en andere pilots en onderzoeken.
Enerzijds zijn de fondsen een bron van kennis, omdat ze hun sector overzien.
Anderzijds spelen de fondsen als financier een belangrijke rol in het mogelijk
maken van fair practice.

Op het gebied van de Code Diversiteit & Inclusie willen de fondsen op
verschillende manieren samen op blijven trekken met het LKCA, dat de code
onder de hoede heeft. Zo nemen de fondsen deel aan de adviesgroep van
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de code, en dragen de fondsen gezamenlijk bij aan de zogeheten &Awards.
Dat is een jaarlijkse prijsuitreiking tijdens het Event Code D&l voor zowel een
project als een persoon die zich bijzonder hebben ingezet voor een meer
inclusieve cultuursector.

In de periode 2020-2024 droegen de fondsen jaarlijks bij aan Mores.

online, het meldpunt voor grensoverschrijdend gedrag, om zo continuering
van het meldpunt mogelijk te maken. Ook hebben de fondsen zich hard
gemaakt voor een uitbreiding van het domein van het meldpunt, dat zich
oorspronkelijk uitsluitend richtte op de sectoren film/av en podiumkunsten
maar nu ook de andere culturele disciplines vertegenwoordigt. In 2023 heeft
het ministerie van OCW aangegeven voor de continuiteit van Mores.online
de komende jaren te zullen zorgen.

Duurzaamheid

In de beleidskaders 2025-2028 van de fondsen staat het onderwerp
duurzaamheid voor het eerst genoemd als aandachtspunt. De
staatssecretaris kondigde aan met de fondsen te willen verkennen hoe
duurzaamheid kan worden geimplementeerd in de subsidieregelingen.
De zes rijkscultuurfondsen ontwikkelen ieder een op de eigen sector
toegespitst beleid voor hun aanvragers en eigen bedrijfsvoering. Zij zijn
daarnaast gevraagd zich gezamenlijk in te zetten voor een cultuurbrede
inventarisatie van de voetafdruk van meerjarig ondersteunde instellingen,
geinitieerd door het ministerie van OCW. De ontwikkeling van een aantal
gemeenschappelijke pilots in de periode 2025-2028 ligt voor de hand.

Digitale transformatie

Ook het thema Digitale transformatie stond voor het eerst in de
beleidskaders 2025-2028 genoemd. De fondsen spannen zich op verzoek
van de staatssecretaris in ieder geval in om in kaart te brengen welke
digitale strategieén de meerjarig ondersteunde instellingen hebben.
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Overzicht samenwerkingsverbanden en -regelingen fondsen

Samenwerkende fondsen

Samenwerking / regeling

Beschrijving

Alle zes cultuurfondsen

Alle zes cultuurfondsen

Alle zes cultuurfondsen
en het Prins Bernhard
Cultuurfonds Caribisch
Gebied

Fonds Podiumkunsten en
Nederlands Letterenfonds

Fonds Podiumkunsten en
Nederlands Letterenfonds
(i.s.m. Literatuur
Vlaanderen, Lira en Sabam)

Fonds Podiumkunsten t.b.v.
alle sectoren

Aanspreekpunt
interdisciplinaire aanvragen

Johannes Vermeer Prijs

Verbindingsloket voor
vergroting bereik Caribisch
deel Koninkrijk

Werkbijdrage theatertekst

Toneelschrijfprijs

Slecht Weer Fonds

Gezamenlijk aanspreekpunt voor (potentiéle) aanvragers van projecten die meerdere
cultuurgebieden combineren en projecten die een duidelijke maatschappelijke
component hebben.

De staatsprijs is bestemd voor een opmerkelijk getalenteerde, actief werkende
kunstenaar die in Nederland geboren en/of werkzaam is, en heeft als doel een
verdiepende impuls te geven aan de artistieke praktijk van de laureaat.

Het Mondriaan Fonds is penvoerder.

Samen met het PBCCG stelden de fondsen een extra aanspreekpunt open voor het
Nederlands Caribisch gebied. Penvoerder namens de fondsen is het Mondriaan Fonds.

Gezamenlijke werkbijdrage voor theatertekst met het doel de kwaliteit, diversiteit en
ontwikkeling van het Nederlands theaterrepertoire te stimuleren.

Heeft als doel de Nederlandstalige toneelschrijfkunst en de opvoering van Nederlands-
talig toneelwerk onder de aandacht te brengen en te stimuleren. De prijs wordt uitgereikt
aan de auteur van het beste oorspronkelijk Nederlandstalig toneelwerk.

Revolverend fonds waaruit festivalorganisaties die een tekort hebben opgelopen als
gevolg van onvoorziene omstandigheden een bijdrage kunnen krijgen. Het staat open
voor festivals uit alle sectoren.
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Beschrijving

Nederlands Filmfonds en
Mondriaan Fonds

Nederlands Filmfonds en
Nederlands Letterenfonds

Nederlands Filmfonds,
Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie en
Nederlands Letterenfonds

Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie en
Mondriaan Fonds

De Verbeelding

Books on Screen

Immerse\lnteract

Voorlichting talent
binnen en buiten het
kunstvakonderwijs
(Get a Grant)

Films (speelfilmlengte) op het snijvlak van beeldende kunst en cinematografie, gemaakt
in een samenwerking tussen kunstenaars en producenten.

Organisatie internationale netwerkbijeenkomsten voor filmproducenten en
rechtenmanagers van literaire uitgeverijen.

Met het samenwerkingsproject Immerse\Interact stimuleren het Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie, het Nederlands Filmfonds en per 2025 ook het Nederlands
Letterenfonds projecten binnen het interdisciplinaire medialandschap, waarbij projecten
op het vlak van digital storytelling en de inzet van interactieve of immersieve media
centraal staan. Voor de nieuwe beleidsperiode wordt de regeling verder uitgebouwd

met een distributie- en presentatieregeling. Tevens wordt in samenwerking met het
Letterenfonds eens in de twee jaar ruimte gegeven aan een aanvraagronde voor
interdisciplinaire aanvragen die verweven zijn met het literatuurdomein.

De fondsen geven gezamenlijk voorlichting over o.a. talentontwikkeling en regelingen bij
de fondsen. Dit gebeurt binnen en buiten het kunstvakonderwijs.
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Beschrijving

Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie en
Mondriaan Fonds

Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie, Fonds
Podiumkunsten, Filmfonds,
Nederlands Letterenfonds
en Mondriaan Fonds

Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie,
Mondriaan Fonds, Fonds
voor Cultuurparticipatie

Residency Arita/Japan

Residency Van
Doesburghuis

Stimuleren Eigentijds
gebruik ambachten

Het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie en het Mondriaan Fonds bieden sinds

2016 gezamenlijk twee residency perioden aan in de Japanse keramiekregio Saga. De
werkperiode in Japan biedt aan veelbelovende kunstenaars en ontwerpers de ruimte om
onderzoek te doen op artistiek en technisch gebied en hun eigen werk te ontwikkelen.
Een belangrijk uitgangspunt van deze residency is om speciale technieken te leren
binnen de oudste keramische industrie van Japan en deze in het eigen werk toe te
passen.

Fondsen bieden sinds 2017 via open oproepen gezamenlijk een residency aan in het Van
Doesburghuis in Meudon-Val-Fleury/Parijs waar professionele makers hun artistieke
praktijk verder kunnen ontwikkelen. Gezien de doelgroep van professionele makers,
neemt het FCP geen deel aan deze samenwerking.

Het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie en Mondriaan Fonds hebben in 2020

een open oproep ontwikkeld voor ontwerpers en beeldend kunstenaars om een
samenwerking aan te gaan met één of meerdere ambachtslieden en zo eigentijds gebruik
van ambachten te stimuleren. Het Fonds voor Cultuurparticipatie zet in op eigentijdse
beoefening en het borgen van onder andere ambachtelijke kennis en vaardigheden via de
regeling Immaterieel erfgoed. De samenwerking krijgt een vervolg.
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